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Thuc trang thuc thi cac quy dinh phap luat vé moi trudng
trong doanh nghiép nhé va vua
TS. Luat su - Nha bao Nguyén Hong Thai
Mot s6 vi pham phé bién trong linh vuc méi trudng cua
doanh nghiép nhoé va via
Luat su - Nha bao Tran Van Chuong
Thuc thi phap luat vé méi trudng trong khu vuc lang nghé
can nhiing giai phap mang tinh bén viing
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Trach nhiém hinh sy cGa phap nhan thuong mai doi vai
hanh vi gay 6 nhiém méi trudng theo luat hinh sy Viét Nam
Th.S Tran Thi Phuong Thao
XU phat hanh chinh trong linh vuc méi trudng nhiing van
dé doanh nghiép nho va vira can quan tam
Luat su - Nha bao Tran Van Chuong
Tac dong ctia cam két vé moi trudng trong cac Hiép dinh
Thuong maitudo (FTA) thé hé mai dén doanh nghiép Viét Nam
D6 Ha Anh
Diéu kién nao cho doanh nghiép nho va viua dat ching
nhan tiéu chuan moi truong?
ThS. Vi Hai Viet
Cong dong doanh nghiép nho va vira déng vai trd quan
trong trong thuc thi Luat Bdo vé méi truong nam 2022
TS.NCVC. Tran Van Duy - ThS. Gidng vién Nguyén Thi Thuy Hang
Cam két vé méi trudng bat budc thuc hién trong Hiép dinh
CPTPP, Hiép dinh EVFTA va tac d6ng dén doanh nghiép nhé
va vua Viét Nam
Bui Huyén
Cam két manh mé tai COP26 va ké hoach hanh déng cla
chinh pht Viét Nam - Nhiing van dé phap ly doanh nghiép
vUa va nho quan tam
Luat su Mai Bich Ngan
Chinh sach ho trg doanh nghiép nho va viia vé cai thién moi
trudng, diéu kién lam viéc
Thac sy - Luat su Pham Thi Bich Hao
Thuc thi cdc cam két vé méi trudng - Co hoi mai cho két néi
chudi gia tri hang héa cia doanh nghiép Viét Nam
TS. Luat su - Nha bao Nguyén Hong Thai




"Téc gid chiu trach nhiém vé néi dung, quyén tdc gid theo quy dinh cia phdp ludt.
Quan diém trong nghién ciru ndy la cia tac gid va Trung tdm Ho6 tro' phdp ludt va
Phat trién nguon nhédn lwc; khéng dai dién cho quan diém cia Ban Quan Iy Chwong
trinh hé tro phap 1y lién nganh cho doanh nghiép nhé va vira giai doan 2021-2025
va Bo Tu phap"
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THUC TRANG THUC THI CAC QUY BINH PHAP LUAT
VE MOI TRUGNG TRONG DOANH NGHIEP NHO VA VUA

TS. Luét su - Nha bao Nguyén Hong Thai

Gidm d6c cong ty Luat TNHH Quéc té Hong Thdi va Béng Nghiép

1. Dan nhap

Thoi gian qua, ¢ Viét Nam, tinh trang 0
nhiém mai trudng tai cac doanh nghiép nhd va
vua hién nay dang 1a mot thuc trang dang bao
dong. Theo bao cdo hi¢n trang mdi truong doanh
nghiép nho va vira ndm 2022 cua B9 Tai nguyén
va Moi trudng, luong chét thai phat sinh tir cac
doanh nghiép nho va vira dang c6 chiéu huéng
gia ting theo toc do phat trién cua cic doanh
nghiép. Viéc nghién ctru ddnh gid mdt cach toan
dién hé thong cac thuc trang phap lut vé bao vé
moi trudong trong doanh nghi¢p nho va vua la
yéu cau cap thiét d6i voi bao vé méi truong va
phat trién bén vimng.

2. Khdi quat cac quy dinh phap luat ve
moi truong trong doanh nghiép nho va vira

Luat Bao v€ moi truong nam 2020 da quy
dinh tai Muc 1 Chuong V vé bao vé mdi trudng
trong hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu
tai cac Piéu 50 vé bao vé mdi truong ddi véi
khu kinh t&; Diéu 51 vé bao vé mai truong ddi
v6i khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung;
Diéu 52 vé bao vé moi truong dbi voi cum cong
nghiép; Didu 53 vé bao vé moi trudng ddi voi
co s& san xuat, kinh doanh, dich vu; Piéu 54
vé trach nhiém tai ché cua to chirc, c4 nhan san
Xuét, nhap khéu; Piéu 55 vé trach nhiém thu
gom, xUr Iy chét thai cta t6 chirc, ca nhan san
Xuét, nhap khéu; Piéu 56 vé bao vé mdi truong
lang nghé.

Khi céc doanh nghi¢p vira va nho c6 hanh
vi vi pham cac quy dinh trén s€ bi xu ly theo
Diéu 161 va cac quy dinh khac cta phap luat
c6 lién quan:

Phé Téng bién tap Tap chi dién tiBéng Hanh Viét.

“Piéu 161. Xir Iy vi pham

1. T6 chirc, cd nhédn vi pham phdp ludt vé
bdo vé méi truong, gdy 6 nhiém, suy thodi, sw
cé moi truong, gdy thiét hai cho Nha nude, to
chike va cd nhdn phdi ¢é trach nhiém khdc phuc
6 nhiém, phuc hoi moi truong, boi thuong thiét
hai va bi xw ly theo quy dinh cua Ludt nay va
quy dinh khdc cua phap ludt co lién quan.

2.7

Nhu vay, d6i v6i cac hanh vi vi pham Luat
Bao vé moi truong sé bi xir phat nghiém khéc
theo ding quy dinh ctuia Phap luat.

3. Thue trang thuc thi cac quy dinh phap
luat vé moi truong trong doanh nghiép nho
vavira

Trude cac van dé méi trudng ngay cang gia
tang, vi¢c tang cuong cong tac bao vé€ moi truong
(BVMT) dugc cac doanh nghi¢p vira va nho cht
trong hon, cic yéu cau ngdy cang chat ché vé
c4c tiéu chuan moi trudng trong xuat, nhap khau
hang hoa va nhu cau thi truong d6i voi cac san
pham xanh, san pham than thién moi truong
ngay cang cao da lam cho nhan thirc cua doanh
nghiép ddi véi hoat dong BVMT khong ngimg
duoc nang cao. Viéc tuan thu cac quy dinh phap
luat vé BVMT khong chi con 1a nghia vy “phai
lam” d6i véi cac doanh nghiép ma timg budc
da tro thanh “dong luc tim kiém loi nhuan bén
vimg” cho doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép
da dau tu hé thong thu gom va xir 1y chét thai,
tham gia vao hd trg cic Chuong trinh c6 muc
dich BVMT. DBac biét, kinh doanh trong linh vuc
cung Ung va dich vu moi truong d bat dau tro
thanh mot linh vuc co tinh hép din cao, nhiéu
doanh nghiép da c6 nhiéu loai hinh dugc cac to
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chtrc va c4 nhan tham gia dau tu phat trién; linh
vuc moi trudng tir nhiéu ngudn von, bude dau
hinh thanh hé thdng dich vu méi trudng ngoai
cong ich. Mot s6 linh vuc phat trién manh nhu:
Thu gom, van chuyén chét thai ran, co so xu Iy
chét thai ran; thu gom, van chuyén chét thai ran
nguy hai (ké ca chét thai y té); xir Iy nudc thai
sinh hoat tap trung; xu ly nudc thai sinh hoat
quy mo6 nho phan tan,... Chinh vi vay, viéc thuc
hién BVMT da tr¢ thanh mot nganh cé tiém
nang va mot yéu td cau thanh nén thuwong hiéu
cua cac doanh nghi¢p.

Tuy nhién, bén canh nhitng doanh nghiép c6
¥ thire BVMT trong qué trinh san xuat — kinh
doanh thi van con ton tai nhitng doanh nghiép
vira va nhé chua nhan thirc hodc bién nhéan
thirc thanh hanh dong. Nhiéu doanh nghiép van
chua chu trong dau tu cho BVMT, hoat dong
BVMT chua dugc tién hanh thuong xuyén, chua
tr¢ thanh nhan thic hanh dong cua cac doanh
nghiép, con mang ning tinh ddi pho, thoi vu.
Nghién cttu céac truong hop vi pham phép luat
mdi trudng & Viét Nam thoi gian qua cho théy,
viéc dau tu cho cong tac BVMT ¢ mot s6 doanh
nghiép khong dugc quan tam ding muc, tham
chi c6 doanh nghiép dau tu hé théng nudc thai
hién dai nhung hau nhu khong hoat dong ma tat
ca rac, nude thai duoc xa thang ra méi truong. !

Nude thdi gdy 6 nhiém tran vao khu déan cuw &
phirong Phong Khé (Bdc Ninh)

Céc hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi
truong nudc ta ¢6 dién bién phuc tap, nhat 1a
trong hoat dong san xuét kinh doanh, khai thac
tai nguyén, khu cong nghiép, khu d6 thi. Tinh
trang cac nha may, xi nghi€p, khu cong nghiép

! Tap chi dién tir cia Bo Tai nguyén va Mai trudng

vi pham quy dinh phap ludt vé méi truong ngay
cang ting gy btrc xuc trong nhan dan. Gan day
nhat 14 vy viéc cua 10 cong ty ¢ Bac Ninh gay
6 nhiém moi trudng bi xur phat véi téng sd tién
hon bén ty déng. Cac doanh nghiép nay chu
yéu bi bit qua tang khi xa nudc thai vuot chi
s6 mdi truong; hoat dong san xuat ma khong co
gidy x4c nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi
truong; giam sat chat thai dinh ky khong ding,
khong day du.

Nguyén nhan dan dén tinh trang trén 1a do hé
théng van ban phap luat bao vé méi trudng con
nhiéu bat cip. Mic du hé théng van ban phap
luat vé bao vé méi truong nude ta twong doi
16n nhung van con thiéu nhiéu quy dinh quan
trong nhu: thué bao vé méi truong; kiém toan
moi truong; quy dinh chi tiét ché do bao hiém
trach nhiém bdi thuong thiét hai méi truong.
Bén canh d6, hiéu qua cong tic ddu tranh, phong
ngura va xu ly nhitng vi pham phap luat moi
truong con chua cao. Nhin chung, cac lyc lugng
chirc ning trong dau tranh chdng toi pham va
cac vi pham phap ludt vé moi truong di co rat
nhiéu c¢b ging, tuy nhién hoat dong nay van con
gap nhiéu khé khan, ning luc cua cic co quan
quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong ciing
chua dap Gmg dugc yéu cdu nén viéc kiém tra
chua dugc thuong xuyén, sat sao nén chua kip
thoi phat hién duoc nhiéu vu vi pham phap luat
mai truong cé tinh nghiém trong. Ngoai ra, can
phai khing dinh ring y thirc trach nhiém cua
da sb cac doanh nghiép trong viéc bao vé méi
truong chua cao. Thuc té cho thay, hau hét cac
doanh nghiép déu vi pham cac quy dinh phap
ludt vé bao vé moi truong. Tham chi phan 16n
cac doanh nghiép bang cach nay hay cach khac
dé “lach” luat, hodc cd tinh vi pham phap luat
bao vé mdi trudng trong hoat dong san xuat kinh
doanh vi muc dich lgi nhuan.

4. Mot so giai phap nham han ché tinh
trang vi pham phap luat moi truong

Thit nhat, phia co quan nha nuéc can sta
luat, ting mirc phat dé ngira t6i pham. Trong
thoi gian t6i cac co quan chtrc ning can sém
nghién ctru, dé xuét stra cho phu hop véi thuc
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Nude thai vi pham vieot qud chi s6 méi trwong xd ra séng Ngii Huyén Khé (Bdc Ninh)

té dé du suc ran de, ngan ngira hanh vi vi pham
phap luat moi trudng clia ca nhan, to chirc. X
Iy nghi€ém minh cac truong hop vi pham phap
luat moi truong va tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién quy dinh cta phap
luat mdi truong ddi véi doanh nghiép. Ngoai ra,
cic co quan quan 1y can ting cuong cong tac
phd bién phap luat vé méi truong toi moi tang
16p nhan dén, cac to chirc kinh doanh trén ca
nudc nham nang cao hiéu biét va y thic vé bao
v€ moi trudong cua moi ¢4 nhan va td chure.

Thir hai, cac doanh nghi€p nén luu y nhiing
van dé nhu:

M6t la, néu c6 ké hoach trién khai dau tu Du
&n, viéc dau tién phai dén co quan quan 1y moi
truong sé tai dé duoc tu van, xay dung bao cdo
danh gia tac dong moi truong, ban cam két bao
vé moi trudng, néu chi co s dang hoat dong co
nhu cau mé rong quy md san xuét, kinh doanh
phai 1ap Bao cdo danh gia tdc dong moi truong ,
ban cam két BVMT b sung.

Hai la: Thuc hién nghiém tic cac yéu ciu
duoc quy dinh tai ban Bao cdo danh gia tac dong
moi trudong, Ban cam két BVMT cua Dy an da
duge cdp c6 thim quyén phé chuan, van hanh
lién tuc cac thiét bi khi di vao san xuat, tranh
tinh trang van hanh ddi pho khi ¢6 co quan quan
1y dén kiém tra.

Ba la: Nang cao y thuc, trach nhiém trong
viéc thuc hién phap luat moi truong. Can cap
nhat kip thoi cac quy dinh phap luat vé moi
truong dé nim bat dugc nhig quy dinh cta
nha nudc trong linh vuc méi truong dé ap dung
trong hoat dong san xuat kinh doanh.

5. Két luan

Nhu vy, dé phat trién lau dai va bén viing
cac doanh nghiép vira va nho can nang cao y
thirc bdo v¢ moi trudong, thyc thi ding cac quy
dinh cua Phép luat vé moi truong dé dat duoc
nhiing muc dich, lgi nhuan tdt nhat cho cac
doanh nghiép vira va nhd.

_
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MOT SO VI PHAM PHO BIEN TRONG LINH VUC MOI TRUGNG
CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Luét su - Nha bao Tran Van Chuong
Trung tam HTPL va PTNNL
Hiép héi doanh nghiép NVV Viét Nam

Dong séng Ngit Huyén Khé, doan chdy qua dia ban Phong Khé. Anh Pai Poan Két.

B3o vé mdi truong duoc hiéu la nhiing
hoat déng gilt cho méi truong trong lanh
sach dep, cdi thién moi truong, bao dam
can bang sinh thai, ngan chdn va khic phuc
hau qua xau do con nguodi va thién nhién
gady ra cho moi truong, khai thac, st dung
hop ly va tiét kiém tai nguyén thién nhién...

1. Vi pham phé bién trong linh vuc méi
trwong cua doanh nghiép

Vi pham phap luat vé bao vé moi trudng
mang dac thu riéng biét, n6 khong chi gay tac
hai truc tiép ma nd con tich ty, anh huong dén
doi song, sinh hoat, sirc khoe cua ca cong dong
lau dai trong nhiéu nim, nhiéu thé hé. Tinh hinh

vi pham phép luat vé moi truong & Viét Nam

dién ra trén nhiéu linh vuc lam suy giam ngudn
tai nguyén thién nhién, suy thodi mdi truong
sinh thai, anh huéng dén sic khoe con nguoi
va su phat trién bén vimng cua dat nude. Cac vi
pham pho bién vé bao vé moi trudng ciia doanh
nghiép nho va vira (NVV) tap trung ¢ céc linh
VUC sau:

(i) Sin xudt tai cdic khu cong nghiép,
lang nghé

Cac doanh nghiép san xuat kinh doanh,
nhung khong cht trong viéc xay dung cac hé
thong xir 1y chat thai, vi coi day 14 giai phap giam
chi phi, tang loi nhuan. Nhiéu doanh nghiép tuy
c6 xay dung hé théng xir 1y chét thai, nhung chi
1a hinh thirc di pho, trén thuc té ho ludn ¢d tinh
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vi pham v6i nhitng thi doan tinh vi, 1én lut dé
x4 thai ra moi truong khi c¢6 diéu kién.

Khu vuc san xuét lang nghé; uom to, dét vai,
d6 da; thu cong my nghé, théu ren; do tre, gd,
son mai; san xuét vat liéu xay dung va cac nganh
nghé khac. Chat thai tir hoat dong san xuét cua
cac lang nghé khong duoc xir Iy ma xa truc tiép
ra muong, ranh, ao, hd, déng rudng... cac chét
thai doc hai kho phan huy déu vuot qua tiéu
chuan cho phép, anh huéng nghiém trong truc
tiép dén moi truong, stc khoe ciia con ngudi va
nguy hai s& con kéo dai nhiéu nim sau.

(ii) Trong sdn xudt nong nghiép, nudi trong
thuy sdn, ché bién

Cac loai thudc sau, phan hoa hoc; thube
kich thich sinh truéong, khang sinh, thudc bao
vé thuc vat; thire dn chan nudi; hoa chét bao vé
thuc phém, lvong thyc, rau cu qua, dugc liéu,
ché bién san pham... khong rd ngudn goc xuat
st do nhép 1au khong dugc kiém soat, st dung
bura bai da gay ra nguy nguy hai cho moi truong
trén khip cac dia phuong ca nude.

(iii) Nhdp khdu trdi phép, khai thic nong
lam thity sin, nwéc ngam, bio vé da dang
sinh hoc

Chat thai du6i hinh thirc phé liéu lam nguyén
liéu san xudt, thiét bi cong nghé lac hau véi tha
doan tinh vi; nhidu doanh nghiép con loi dung
co ché kiém hoa x4c suét, tham chi 1a tim cach
moéc ndi véi nhitng ca nhan c6 chic vu, quyén
han thoai hoa, bién chét ciia co quan chirc ning
dé nhap hang trai phép.

Nan chit pha rimg, ké ca rimg nguyén sinh,
khu bao ton thién nhién, rimg phong ho, khai
thac khoang san va sir dung hoa chit 1am nguy
hai dén nguén nudce sinh hoat, tudi tiéu; khai
thac cat, soi lam cho nhiéu dong séng bi x6i 16,
bién d6i dong chay... anh huong hé sinh thai, giy
phong hoéa, rira troi, bién rimg thanh dét trong
ddi nui troc, ngudn nude ngam bi khai thac bira
bai, tran lan. Hau hét cac doanh nghiép, co s&

san xuat, tu y khoan giéng dé khai thac va su
dung nudc ma khong c6 gidy phép cia co quan
c6 tham quyén.

Tinh trang san bén, budn ban, van chuyén,
nudi nhdt dong vat dong hoang da, quy hiém;
cac hoat dong khai thac huy hoai ngudn loi thuy
hai san, sir dung kich dién, chét nd... hay diét
hang loat nhiéu loai thuy sinh va giy 6 nhiém
ngudn nude.

(iv) Linh vwe qudn Iy va xi¢ Iy chit thdi

R4t nhiéu co s& san xuit, kinh doanh nham
giam chi phi, dd xu 1y rac thai tai chd bang
phuong phap dt hodc chén 1ap thong thuong,
tham tri thué xe van chuyén d6 trai phép, ké ca
chat thai nguy hai chua qua xir y. Rac sinh hoat,
phé thai xdy dung khong tap két diing chd, cac
béi rac qua tai gy 6 nhiém nghiém trong, nudc
thai 1o ri tir cac khu tap két ngdm vao ngudn

nudc ngam.

Rac thai bi virt bira bdi
Nguon Internet

(v) Trong linh vuc an toan v¢ sinh thuc
phém, dich bénh

Nhiéu co so san xuat khong chdp hanh quy
trinh xir Iy ché bién thyc pham, nudc udng, sir
dung hoa chit va phu gia bdo quan, ngam tam,
tay rira thuc pham kém chat luong, giét md
gia suc, gia cam tuy tién, khong r& ngudn gdc,
khong dugc kiém dich tha y, cac co s¢ giét mo

_
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khong dam bao vé€ sinh theo quy dinh; gia suc,
gia cam bi bénh chét khong duge tiéu hiy hop
v€ sinh, tham tri con mang di ti€u thy de doa
nghiém trong dén sirc khoe ctia ngudi tiéu dung.

(vi) Tinh trang trén va gian lin trong viéc
ngp phi bao vé moi truong

Tinh trang trén va gian 1an ndp phi bao vé
moi truong dién ra kha phd bién ¢ cac doanh
nghiép, cac t6 chirc, cac co sé san xuit kinh
doanh va cac bénh vién ma chua c6 co ché thu,
nop phi bao vé mdi trudng rd rang va ché tai xir
phat du manh dé ran de.

2. Nguyén nhan dan dén céac vi pham
vé bao vé moi truong

Thir nhdt. Y thirc vé chap hanh phap luat
ctia doanh nghiép con han ché, doanh nghiép tap
trung vao san xuit, kinh doanh ma khéng cha
trong bao vé mai truong, coi thuong quy dinh
ctia phap luat. Pidu quan trong nhat 1a doanh
nghiép chua nhén thy vai tro va tam quan trong
cia moi trudng sdng v6i chinh minh va cong
ddng nén chua c6 cac hanh dong ty giac va y
thirc vé bao vé méi truong.

Mit khac, hau hét cac doanh nghiép NVV
v6i tiém lyc vé tai chinh va cong nghé thap,
néu thuc hién déy du céac bién phap bao vé moi
truong sé tao nén ganh ning vé chi phi, cho nén
ho ludn tim cach tron tranh cac nghia vu vé bao
vé moi truong dé tiét kiém tdi da chi phi.

Thir hai. Bao vé moi truong 1a nhiém vu
quan trong khong thé thiéu dbi voi sy phat trién
kinh té x3 hoi cia qudc gia, do vy can phai su
nd lyc, tich cuc hon nita tir phia cac co quan chtrc
ndng trong viéc bao v¢ mdi truong. Nha nudce
can dau tu, diéu phdi trong viéc chi tidu cong dé
mua sdm va pho bién cong nghé vé bao vé méi
truong, ha ting xt 1y chét thai. Cac van dé vé
quy hoach thudc trach nhi¢m cua Nha nudc cho
khong thé dit 1én vai cac doanh nghiép.

Thir ba. Kha ning thyc thi phap luat vé moi
truong con tdn tai nhiéu bép cap, hién tai co

nhiéu hanh vi vi pham vé bao vé mdi truong,
dan t6i xir Iy khong xué, cac ché tai xir 1y bi
coi thuong. Trong do6 c6 ca hanh vi tiéu cuc cua
nhitg ngudi dugc trao quyén bao vé phép luat,
nhiéu truong hop trong thuc t& doanh nghiép
ngang nhién vi pham ma khong bi xtr 1y, dan téi
trat tu ludt phap trong linh vuc moi truong tro
nén 1ong 1éo va thiéu hiéu qua.

Thir tw. Hé thong chinh sach, phap luat vé
bao vé moi truong con chdng chéo va bét cap,
mo hinh t6 chtc co quan quan 1y vé méi trudng
tir trung wong dén dia phuong con yéu kém vé
nang lyc, chwa dap tng kip yéu cau quan ly doi
véi mot sd linh vue 16m, phuc tap, nhay cam
dang gia ting. Nguon tai chinh dau tu cho bao
vé mdi truong tir ngan sach nha nudce va von cua
doanh nghiép NVV chua dép tmg yéu cu...

3. Loi ich khi doanh nghiép NVV tham gia
bao vé moi truong

(i) Viéc tham gia truc tiép cta doanh nghiép
trong viéc bao vé méi truong 13 nhu cau cap
thiét trong vi¢c kinh doanh, mang lai hinh anh,
thuong hi¢u cuia doanh nghiép, tao sy tin tudng
clia nguoi tiéu dung ddi véi nhitng san pham,
dich vu cua doanh nghiép.

(ii) Trong ngan han, doanh nghiép NVV dau
tu, chuyén ddi cong nghé, quy trinh san xuit theo
hudng bao vé moi truong s€ 1am cho chi phi san
Xuét tang, nhung cac giai doan tiép theo s& giam
chi phi thong qua vi¢c st dung nang luong,
nguyén vat liéu, chi phi lién quan dén phép 1y,
khic phuc sy ¢6 mdi truong, tao ra khong gian
lam viéc hiéu qua cho nguoi lao dong... vi vay,
trong dai han hiéu qua san xuat - kinh doanh ciia
don vi 6n dinh va phat trién.

(ii1) Viéc tuan thu quy dinh phap luat moi
truong s€ gitp doanh nghié¢p khong gap ruii ro
vé phap 1y, thanh kiém tra va ché tai xir phat;
san pham cau don vi khong bi nguoi tiéu dung,
xa hoi tdy chay, 1én an trudc nhitng hanh vi vi
pham méi truong. Cac doanh nghiép s& co nhiéu
co hoi va uu thé trong hoat dong dau tu, huong
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wu ddi tr cac chinh sach hd trg ctia Nha nudc.
Dong thoi, bao vé moi truong sé& gitip cho doanh
nghiép thé hién trach nhiém déi véi cong dong
xa hoi, loi thé canh tranh va day s& 1a nén tang
bén vimng cho doanh nghiép phat trién.

4. Mot so kién nghi, de xuat

Mot la, tap trung quan Iy moi trudng cac khu
cong nghiép, cum cong nghiép, lang nghé; kién
quyét bat budc phai c¢6 hé thdng xir Iy nude thai
tap trung; giam sat hoat dong xa thai, ap dung
ché tai dii manh d6i véi cac co s¢ gay 6 nhidm
moi truong, thuc hi¢n cac yéu cau vé bao vé méi
truong va thuc hién 19 trinh chuyén doi cong
nghé moi than thién véi moi truong.

Hai la, quan 1y c¢6 hiéu qua cac ngudn tai
nguyén thién nhién gin voi bao vé moi trudng,
khuyén khich cong dong doanh nghiép phat trién
manh mé va la dbi tuong trong tam cua doi séng
kinh té - xa hoi trong quan 1y, sir dung tai nguyén
thién nhién, bao v¢ mdi truong. Nha nude can uu
tién hd tro cac doanh nghiép trong viéc tiép can
vbn va cong nghé tién tién co hiéu qua.

Ba la, cai cach thu tuc hanh chinh thong
qua viéc tich hop toan bo cac gidy phép, gidy
xac nhan vé mdi truong vao “Gidy phép moi
truong”, bii bo cac gidy phép c6 lién quan, giam
chi phi cho doanh nghi¢p va co quan quan ly
theo dinh md&i cia Ludt Bdo vé moi truong nam
2020 (LBVMT-2020).

Bon la, tuyén truyén, phd bién ndi dung méi
cia LBVMT-2020, Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP, Nghi dinh s6 08/2022/NB-CP va cc vin ban
hudéng dan dén doanh nghi¢p; can bg, cong chirc,
vién chirc, doanh nhan va ngudi lao dong dé khong
ngimg nang cao ¥ thic trach nhiém ctia cong dong
tudn thi phap luat vé bao vé méi truong,

Ndim la, d6i voi doanh nghiép can chi dong
nghién cttu LBVMT-2020 va c4c van ban hudéng

dan dé bao ¢am thyc hién diing quy dinh va chinh
sach mai, day 1a trach nhiém xa hdi cua doanh
nghiép. Cai tién nang cao k¥ thuat trang thiét bi
ap dung cong nghé sach phat trién kinh doanh
bén viing; hoan thién bd may quan Iy moi truong
trong doanh nghiép, dio tao ngudn nhan lyc c6
trinh d6 chuyén mén dap tng yéu cau hién nay.

5. Két luan

Béo vé méi trudng duge hiéu 1a nhimng hoat
dong gilr cho moi truong trong lanh sach dep,
cai thién méi truong, bao dam can bang sinh
thai, ngan chan va khéc phuc hau qua xau do
con nguoi va thién nhién gay ra cho moi truong,
khai thac, str dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén
clia dat nude.

Phat trién kinh t& gan véi bao vé moi truong
12 mot trong nhitng yéu cau cap thiét uu tién hang
dau ddi voi cac qubc gia trén thé gidi. Trong bdi
canh hién nay, bao vé moi trudng va phat trién
bén viing da tro thanh duong 161, quan diém cta
bang, chinh sach, phéap luat cua Viét Nam.

Luat bao vé€ moi truong nam 2020 da co sy
thay d6i dic biét vé k¥ thuat 1ap phap va nguyén
tic vé bao vé méi truong. Cac yéu t6 vé phat
trién bén viing va gin moi truong véi su phat
trién cua kinh € - xa hoi da duoc thé hién rat
16 trong Luat moi truong, trong d6 cong dong
doanh nghiép 1a nhan t6 dong vai trd quan trong
dé thuc hién nhiém vu bao vé moi truong.

Céc doanh nghiép can phai ¢6 sy chuan bj
vé mit chi phi dé dau tu cong nghé méi, chuyén
hudng theo thoi dai phat trién kinh té va hoi
nhap quéc té. Thuc hién tot cong tac bao vé moi
truong khong chi 1a trach nhi¢m xa hoi cua doanh
nghiép ma con gitp cho doanh nghi€p ning cao
kha nang canh tranh, thdm nhap thi truong quéc
té gop phan bao vé mdi truong séng xanh, sach,
dep va phat trién bén viing.

_
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THUC THI PHAP LUAT VE MOI TRUGNG
~ TRONG KHU VUC LANG NGHE
CAN NHONG GIAI PHAP MANG TiNH BEN VONG

1. Thuc trang quy dinh phép luat vé bao
vé moi truong trong khu vuc lang nghé

Theo khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh sé 52/2018/
ND-CP ngay 12/4/2018 cta Chinh phu quy
dinh vé phat trién nganh nghé nong thoén (sau
day goi 1a Nghi dinh s6 52/2018/ND-CP) thi
“Lang nghé 12 mot hodc nhiéu cum dan cu cip
thon, ép, ban, lang, budn, phum, s6c hodc cac
diém dan cu twong ty tham gia hoat dong nganh
nghé nong thén quy dinh tai Didu 4 Nghi dinh
nay”. Voi su ton tai va phat trién cua cac lang
nghé trong sudt bé day lich sir dan toc véi nhiéu
dic trung riéng, c6 thé thay lang nghé dong vai
trd quan trong trong phat trién kinh té, xa hoi
cua ting dia phuong. Lang nghé khong chi giup
giai quyét viéc 1am, ting thu nhap cho ngudi lao
dong & thon, 4p, ban, lang... ma con gop phan
chuyén dich co cdu va da dang hoa kinh té nong
thon dong thoi gop phan vao cong cude bao ton
céc gia tri truyén thong tot dep. Tuy nhién, song
song véi viée phat trién cac lang nghé thi van
dé bao vé méi trudng khu vuc lang nghé ciing
rat duoc Pang va Nha nudc ta quan tim. Cu
thé trong Luat Bao vé moi truong nam 2022 va
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu cua
Luat Bido vé moi truong (sau day goi la Nghi
dinh s6 08/2022/NP-CP) déu danh nhiéu diéu
khoan quy dinh vé van dé nay. Cu thé:

Theo Diéu 56 Luat Bao vé mdi truong nam
2020 quy dinh: Lang nghé phai c6 phuong an
bao v¢€ moi truong, co td chuc tu quan vé bao
vé moi truong va ha téng bao vé€ mai truong. Ha
tang bao vé mdi trudng cua lang nghé bao gom:
(i) C6 hé théng thu gom nudc thai, nuéc mua

ThS. Vi Thi Nhu Quynh
B6 Tu phdp

bao dam nhu cau tiéu thoat nudc cua lang nghé;
(i) Hé théng thu gom, thoat nudc va xir 1y nude
thai tap trung (néu c6) bao dam nudc thai sau xir
ly dap tng yéu ciu vé bao vé moi truong; (iii)
Co diém tap két chat thai ran dap Gng yéu ciu
ky thuat vé bao vé mdi trudng; khu xir Iy chat
thai rdn (néu c6) bao dam quy dinh vé quan ly
chat thai ran hodc c6 phuong an van chuyén chét
thai rdn dén khu xur Iy chat thai rin nim ngoai
dia ban.

Khoan 2 Diéu 33 Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP quy dinh: “Uy ban nhan dan cap xa xay dung,
trinh Uy ban nhan dan cdp huyén phé duyét
phuong 4n bao vé méi truong lang nghé, bao dam
pht hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong va
ké hoach chuyén d6i nganh, nghé khong khuyén
khich phat trién tai lang nghé, ké hoach di doi co
s0, ho gia dinh ra khoi lang nghé di duoc Uy ban
nhan dan cap tinh phé duyét”. Viéc di doi co s,
ho gia dinh san xuét ra khoi lang nghé va chuyén
dbi nganh, nghé khong khuyén khich phat trién
ciing dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP, theo d6, nganh, nghé san xuat khong
khuyén khich phat trién tai lang nghé bao gdom:
Nganh, nghé san xuit khong thudc nganh nghé
néng thon theo quy dinh ctia Chinh phua vé phat
trién nganh nghé nong thon; Nganh, nghé thudc
loai hinh san xuét c6 nguy co gy 6 nhiém moi
truong quy dinh tai Phu luc IT ban hanh kém theo
Nghi dinh nay; Nganh, nghé sir dung nhién liéu,
nguyén liéu hodc hoa chat d& chay, d& nd, hoa
chat nguy hiém, hoa chat han ché kinh doanh
theo quy dinh cta phap luat vé hoa chat; Nganh,
nghé str dung day chuyén cong nghé, may moc,
thiét bi lac hau thudc danh muc cong ngh¢ han
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Nguon anh: http://baobacgiang.com.vn/bg/hiep-hoa/nhip-song/295670/khac-phuc-o-nhiem-moi-truong-

ché chuyén giao theo quy dinh cta phép luat vé
chuyén giao cong nghé.

Khoan 4 Piéu 33 Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP ciing di quy dinh trach nhiém cua T
chtic tw quan vé bao vé mdi truong lang nghé
do Uy ban nhan dén cap xa thanh lap, d6 1a: (i)
Tham gia quan ly, van hanh, duy tu, cai tao cac
cong trinh thudc ha ting bao vé méi trudng cla
lang nghé theo phan cong cia Uy ban nhan dan
cip xa; (ii) Pho bién, theo ddi, don dbc cac co
so, ho gia dinh san xuét trong lang nghé thuc
hién cac quy dinh bado vé€ moi truong quy dinh
tai Didu 34 Nghi dinh nay; (iii) Tham gia xay
dung, t6 chtrc thue hién phuong an bao vé méi
truong lang nghé; ndi dung bao vé méi truong
trong huong udc, quy ude cia lang nghé; tuyén
truyén, van dong nhan dan xb6a bo cac hu tuc,
thoéi quen mét vé sinh, ¢6 hai cho mdi truong;
(iv) Tham gia, phéi hop kiém tra viéc thuc hién
quy dinh vé bao vé mdi trudng cua co sd trong
lang nghé khi dugc co quan c¢6 thim quyén yéu
cau; (v) Bao cao Uy ban nhan déan cap xa vé hién
trang hoat dong, tinh hinh thu gom, véan chuyén
va xir Iy cht thai; khi phat hién dau hiéu vé 6
nhiém méi trudng, sy c6 moi truong hodc cac
hanh vi vi pham quy dinh cta phap ludt v& bao

lang-nghe.htm

v€ moi truong trong lang nghé; (vi)Thuc hi¢n
cac nhiém vu khac vé bao v¢ moi truong theo
yéu cau cua Uy ban nhan dan cap xa.

Ngoai ra Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP con
dua ra yéu cau bao vé méi truong ddi véi cac
co sO, ho gia dinh san xuat trong lang nghé tai
Piéu 34. Cu thé cac co sd, hd gia dinh san xuét
trong lang nghé phai thyuc hién cac quy dinh vé
danh gia tac dong moi truong, cip gidy phép
moi truong hoac dang ky moi truong theo quy
dinh cua phap luat vé bao vé mdi truong. Cong
trinh bado v€ mdi truong cua co sé, ho gia dinh
san xuét trong lang nghé phai dap tng cac yéu
cau sau: (i) C6 hé thdng thu gom, thoat nudc
mua, nudc thai theo quy dinh cua chinh quyén
dia phuong, bao dam phu hop v6i ha tang bao vé
mdi trudng cta lang nghé; (i) C6 cong trinh xir
1y nuGce thai hodc cong trinh, thiét bj xur Iy nude
thai tai chd dat quy chuan k¥ thuit méi truong
trong trudng hop ha ting bao vé moi truong ctia
lang nghé chua c6 hé thdng xur Iy nude thai tap
trung; (iii) C6 cong trinh xur 1y khi thai hoac
cong trinh, thiét bi xtr 1y khi thai tai chd dat quy
chuan k¥ thuat méi trudng trong trudng hop co
phat sinh khi thai phai xt 1y theo quy dinh cua
phép luat; (iv) Thuc hién cac giai phap k¥ thuat

_
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dé giam thiéu tiéng on, do rung, anh sang, bui,
birc xa nhiét bao dam khong giy 6 nhiém moi
truong xung quanh; (v) Co6 bién phép, cong trinh
thu gom, luu giit chat thai rn theo quy dinh ctia
phap luat.

2. Lang nghé va van dé 6 nhiem moi
truong trong khu vuc lang nghé hién nay

Lang nghé 1a mot trong nhitng dic thu cia
nhiéu vung nong thon Vi¢t Nam. Hoat dong trong
cac lang nghé 1a nhimg hoat dong kinh té phi
néng nghiép bao gdm cac nghé thu cong, hoat
dong dich vu phuc vu san xuat vira va nho véi cac
thanh phan kinh té nhu hg gia dinh, ho san xuat,
hop tac xa, doanh nghi¢p tu nhan... Cac hd va
céc to chire kinh té ndy gan bo chit ché, mat thiét
v6i khu vuc nong thon thong qua viée su dung tu
liéu san xuét, von va nhan luc & nong thon, anh
huong 16n dén sy phat trién kinh té - xa hoi cua
khu vuc néng thén'. Theo Nghi dinh s6 52/2018/
ND-CP, hién nay, lang nghé néng thon duoc chia
ra 07 nhom gom: (i) Lang nghé ché bién, bao
quan ndng, lam, thuy san (xay xat lua gao, san
xuét bot thd, 1am bun, banh, bao quan rau qua;
ché bién 1am san, thity san, chu yéu 13 cac nghé
lam thay san khd, mam rudc, nude mam...); (ii)
Lang nghé san xuét hang thi céng my nghé (tram
khic...); (iii) Lang nghé xtr 1y, ché bién nguyén
vat liéu phuc vu san Xuét nganh nghé nong thon;
(iv) San xuét d6 gd, may tre dan, gdm st, thuy
tinh, dét may, soi, théu ren, dan lat, co khi nho;
(v) San xuét va kinh doanh sinh vat canh; (vi) San
xuat mudi; (vii) Cac dich vu phuc vu san xut,
doi song dan cu néng thon. Lang nghé duoc cong
nhan tap trung cha yéu & cac tinh mién Bic, trong
do TP. Ha Noi 6 sb lang nghé, lang nghé truyén
thong dang hoat dong duoc cong nhan nhiéu nhat
tiép dén 1a cac tinh: Thai Nguyén, Thai Binh,
Ninh Binh, Nam Dinh, Nghé¢ An... Pic diém cta

' GS.TS. Pang Kim Chi, O nhiém tai cac lang nghé
Viét Nam va dé xuat giai phap bao vé moi truong
giai doan 2021 - 2025, dang tai trén trang web http://
tapchimoitruong.vn/nghien-cuu-23/o-nhiem-tai-cac-
lang-nghe-viet-nam-va-de-xuat-giai-phap-bao-ve-moi-
truong-giai-doan-2021--2025-26475.

10

lang nghé vé quy mo, cong nghé, loai hinh san
xuét, san pham ciing khong gidng nhau theo cac
ving mién.

Maic du da c6 nhitng quy dinh phap luat dua
ra nhitng yéu cau bao vé moi trudng tai cang lang
nghé, tuy nhién theo Hiép hoi lang nghé Viét
Nam, hién cac lang nghé phat trién dang theo
hinh thac ty phat. Va day duoc coi 1a nguyén
nhén chinh khién tinh trang 6 nhiém méi truong
lang nghé dang ¢ mirc bao dong (bao gdm ca &
nhiém ngudn nudc, 6 nhidém rac thai va khi thai),
anh huong dén moi truong va doi séng nguoi
dan. Cu thé, ¢ t6i 46% sb lang nghé trong dién
diéu tra c6 moi trudng bi 6 nhiém ning, 27% lang
nghé 6 nhiém vira. Trong d6, ham luong cac chét
6 nhiém theo cac chi s6 COD, BODS5 hay tong
s6 vi khuan coliform trong nuéc thai lang nghé
déu vuot tiéu chuin cho phép hang chuc 14n, mot
sO noi 1én dén hang nghin 1an. Khong nhiing thé,
hau hét cac lang nghé déu co ham luong bui vuot
tiéu chuan cho phép, néng do khi SO2 tai cac
lang nghé cao hon nhiéu lan so véi tiéu chuan.
Tinh trang 6 nhiém mai trudng tip trung vao cac
loai hinh lang nghé dic trung nhu ché bién luong
thuc, thuc pham, vat liéu xay dung, dét nhudm,
tai ché gidy, tai ché nhua, tai ché kim loai, thu
cong my nghé... Két qua quan tric chét luong
mdi truong khong khi ciing cho thiy, cac chi tiéu
phan tich (tiéng 6n, bui, SO2, NO2) déu vuot quy
chuan cho phép tir 1,2 - 1,8 1an. Ngudn nudc thai
tir san xuat, sinh hoat, chan nudi chua dugc thu
gom, xur 1y, xa tryc tiép ra cac ao, hd, gay 6 nhiém
nghiém trong. Két qua quan tric chat luong nudc
mat cho thay, cac chi tiéu phan tich (pH, BODS3,
COD, SS, Fe, Cu, Ni, Pb, dau m&) cao hon chuan
cho phép tir 1,5 - 16 lan2.

Nguyén nhan cua viéc 6 nhiém mdi truong
lang nghé nhu hién nay 1a do viéc tai co céu lang
nghé chua duoc thuc hién triét dé, hau hét van

2 Giai bai toan phat trién lang nghé khong gay 6 nhiém
moi truong, dang tai trén trang web https://moit.gov.
vn/bao-ve-moi-truong/giai-bai-toan-phat-trien-lang-
nghe-khong-gay-o-nhiem-moi-truong.html
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nghe-299677.html

phat trién tu phat nén da sd cac lang nghé c6
quy md san xuat nho, von dau tu thap nén kho
c6 diéu kién phat trién hodc d6i méi cong nghé
theo hudng than thién v4i moi trudong.

Céc co sé san xut truc tiép trong cac lang
nghé chua dau tu xay dung cong trinh xtr 1y nudec
thai, khong c6 cac hang muc, cong trinh bao vé
moi trudng theo quy dinh nén hau hét chit thai
doc hai duoc thai truc tiép ra moi truong, khong
qua xu ly. Bén canh d6, do khong nhan thuc
duoc tac hai 1au dai cua 6 nhiém moi trudng, chi
quan tam dén loi nhuan ma nhiéu co sé san xuat
con st dung cac nguyén lidu ré tién, hoa chat
ddc hai nham ha gia thanh san pham, lam chat
lugng méi trudng khu vuc cac lang nghé ngay
cang xau di.

Vi vy, muc tiéu giai quyét cap bach tinh
trang 6 nhiém moi trudng trong cic ling nghé
va vung 1an can nhim dam bao phat trién cac
lang nghé theo hudng bén viing dang tr¢ thanh
nhu cau cép thiét va 1 thach thic trong su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa khu vuc
nong thon hi¢n nay.

3. Mot so giai phap mang tinh bén viing
gop phan thuc thi phap luat vé bao vé moi
truong trong khu vuc lang nghé

Dé thyc thi t6t cac quy dinh ctia Luat Bao vé
moi truong nam 2020 (Piéu 56) va Nghi dinh s6
80/ND-CP (Piéu 33, 34, 35) thi can phai c6 mot
sO giai phap mang tinh chat bén viing, cu thé:

Thir nhat, ra sodt lai hé théngphdp ludt vé
bao vé méi trieong trong khu vue lang nghé.

Trong thoi gian téi, cc co quan ¢6 tham quyén
can c6 nhiing giai phap dong bo dé ra soat lai
hé théng phap luat nham han ché nhimg khoang
chéng, chéng chéo, bat cap va ban hanh nhiing co
ché, chinh sach méi thac day lang nghé phat trién
bén vimg hon, nang cao thu nhap, cai thién doi
song nguoi dan trong khu vuc lang nghé. C6 thé
tién t6i xdy dung mot vin ban phap 1y danh riéng
cho viéc phat trién lang nghé nhu: Phap 1énh hoic
Luét vé phat trién lang nghé.

Thir hai, khan trieong quy hoach lang nghé
gdn véi bao vé méi trieong.
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C6 thé thiy, viéc quy hoach khong gian san
xuat gin voi bao vé moéi truong 1a mot trong
nhiing giai phap thu duoc hiéu qua dang ké. Tuy
nhién, hién nay viéc quy hoach cac lang nghé con
han ché vé sb luong do thiéu su déng bo, cong
tac quan 1y con chdng chéo, phan dinh chua rd
rang. Trudc nhitng kho khan d6, doi hoi can cé
nhitng chinh sach phat trién cac lang nghé phu
hop sao cho tan dung duoc nhitng loi thé cta cac
dia phuong trong qua trinh phét trién, vuot qua
nhiing thur thach cua hoi nhap va dam bao cho su
phat trién 1au dai, hiéu qua.

Theo Tién si Duong Pinh Giam (Nguyén
Vién truong Vién Nghién ctru chién lugc, Chinh
sach cong nghiép), chinh quyén dija phuong va
cac ho san xut trong lang nghé cing xem xét
phuong 4n quy hoach dua khu vuc san xut lang
nghé ra khoi noi sinh hoat cua gia dinh. Dia
phuong s& quy hoach khu dat riéng thudc dia
ban cua xa. Cac ho gia dinh s€ dugc cho thué dat
dé chuyén hudéng san xuét ra ngoai. Ha tang co
so s& do dia phwong va ho nghé cung goép von
xay dung. Mo hinh nay da duoc thuc hién thanh
cong ¢ nhiéu dia phuong. Tuy nhién, hién mot
sd dia phuong van gip kho khan vé quy dat dé
b tri mat bang cho viée di doi nay?’.

Day 1a giai phap quan trong nhat, boi thuc
té hién nay da sb lang nghé déu tap trung & khu
vuc dong dan cu, dan dén kho mo rong san Xuét,
dong thoi anh huong cua 6 nhiém moi trudng
dén nguoi dan nang né hon.

Vi vay, cac dia phuong can sém co6 quy
hoach lang nghé dé di doi cac co s san xudt
gy 6 nhiém mdi trudong ra khéi khu vure dan cu.
DPong thoi, cac khu vuce ndy phai xay dung co so
ha tﬁng, k¥ thuat, dac bi¢t la cac cong trinh xur
Iy méi truong.

3 Gai bai toan phat trién lang nghé khong gay 6 nhiém
moi truong, dang tai trén trang web https://moit.gov.
vn/bao-ve-moi-truong/giai-bai-toan-phat-trien-lang-
nghe-khong-gay-o-nhiem-moi-truong.html
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Thir ba, d6i voi cac lang nghé can bam sat
quy dinh cua luat, 1ay quan 1y cdp xi 1am nong
cbt dé quan 1y moi trudng tai cac lang nghé.

Uy ban nhan dan cac xi can c6 nhiing dé
xuat, khuyén nghi vé viéc xay dung céc chinh
sach khuyén khich hd tro tai cac lang nghé nhu:
Giam thué, phi dbi véi co s thuc hién tbt bao
v€ moi trudng va cac co so cod dau tu bao vé moi
truong hay hd trg von cho cac dy an cai thién
moi truong thong qua viée 1ap quy bao v¢ moi
truong tai dia phuong.

Thir tu, nang cao trach nhiém thuc thi cac
quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé méi truong
lang nghé cho cdc co so, doanh nghiép lam
nghé va déi ngii can bé, lanh dao cdc cdp chinh
quyén, nganh chirc nang tir tinh dén co s, nhat
la doi ngii can bo thuc hién cong tac bao vé moi
trieong cdp huyén, cap xa.

Cu thé, phai ting cuong va duy tri thuong
xuyén, lién tyc cong tac tuyén truyén phd bién
phap luat dé nang cao nhan thuc, trach nhiém
ctia nganh chirc ning, chinh quyén co so, mdi
ngudi dan vé bao vé méi trudng nédi chung va
bao vé moi trudng lang nghé néi riéng. Tang
cuong niang luc vé vat chat va nhan luc cho bo
may quan 1y vé bao vé mdi truong & cac cap. Poi
v6i can bo chuyén mon cap xa can bo tri chuyén
trach vé moi trudng. Can bd chuyén trach vé
mdi trudng can thuong xuyén kiém tra, dén doc
viéc thuc hi¢n trach nhiém bao vé moi truong,
Xt ly réc thai ctua céc co s, doanh nghiép lam
nghé; néu dia phuong nao dé xay ra 6 nhidm moi
truong trén dia ban ma khong c6 bién phap xur
1y kip thoi, dé kéo dai thi phai xem xét dén trach
nhiém cua Chu tich Uy ban nhan dan xa va can
bd chuyén moén c¢6 lién quan.

Thir nam, su dung huwong woc lang xa
vdo viéc bao vé méi trwong. Do cac lang nghé
thuong tap trung & cic thon, ap, lang, xa nén
viéc su dung huong udc lang xa vao viéc quan
Iy bdo vé mdi truong 1a mot trong nhitng gidi
phap can duoc quan tdm, chd trong vi day la
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mot cong cu quan Iy moi trudng hiru hi€u & nong
thon do thich hop voi cong dong tai ting khu
vuc. Huong uéc lang xa dugc cong dong lap ra
dua trén cac quy udc truyén théng va co hudng
dan cta co quan quan 1y moi truong dia phuong
s€ 1a mdt trong nhitng giai phap mang lai hi¢u
qué cao trong viée thuc thi phap luat vé bao vé
moi trudng tai cac lang nghé.

Thir sdau, giao duc, ndang cao nhan thirc cua
nguoi dan, day manh cong tac tuyén truyén phap
luat vé bao vé moi truong tai cac lang nghe.

Co6 thé thay, sy dong thuan cta nguoi dan tai
dia phuong 1a diéu kién tién quyét quyét dinh
thanh cong cuia viéc nd luc cai thién tinh trang 6
nhiém moi truong tai cac lang nghé hién nay. Va
dé tao duoc sy dong thuan do, chinh quyén cip
x4 can t6 chirc nhiéu hinh thirc tuyén truyén khac
nhau (thong qua td roi, to gip, khau hiéu, pano,
ap phich; thong qua cac cudc hop thon ap, ban,
lang hodc cac budi tuyén truyén truc tiép dén

timg ho gia dinh kinh doanh trong lang nghé...),
qua d6, 1am cho ngudi dan hiéu vé nhig tac hai
clia viéc 6 nhiém méi truong lang nghé déi véi
suc khoe cua chinh ho. Nho vay, nguoi dan sé
co trach nhiém hon, tich cuc tham gia trong cac
hoat dong bao v¢é moi truong.

Thir bdy, dinh huéng chinh sach huy dong
cong dong tham gia bao vé moi truong lang nghé.

Dbi véi viee bao vé moi trudong lang nghé
thi viéc huy dong su tham gia ctia cong dong lai
cang quan trong va cap thiét hon boi lién quan
tryc tiép t6i loi ich kinh té, xa hoi va doi song,
sttc khoe hang ngay, hang gid cua cong dong
dan cu sinh séng & ddy. D6 1a cac chinh sach
huy dong bét budc theo luat dinh, nghia vu dong
gop thong qua quy dinh cu thé cua chinh quyén
tir Trung wong dén dia phuong ciing nhu chinh
sach huy dong tu nguyén dugc thyc hi¢n thong
qua hoat dong bao v¢ mai trudong theo nhan thirc,
¥ thirc ctia cac to chirc, c4 nhan trong cong dong.
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TRACH NHIEM HINH SU CUA PHAP NHAN THUONG MAI
P01 V01 HANH V1 GAY O NHIEM MOI TRUONG
THEO LUAT HiNH SU VIET NAM

Th.S Tran Thi Phuong Thao
Vién KSND huyén Vu Bén, T.Nam Dinh

1. Trach nhiém hinh sy ctia phap nhan
thuong mai

Lan dau tién trong lich sir xdy dung phap
luat hinh sy ¢ Vi¢t Nam chinh thire ghi nhan chu
thé chiu trach nhiém hinh sy (TNHS) 1a phap
nhan. Khoan 2 Diéu 2 Bo luét hinh su (BLHS)
nam 2015 da dugc stra doi, bd sung nam 2017
(BLHS-2015) quy dinh: “Chi phap nhan thuong
mai nao pham mot toi da dwoc quy dinh tai Piéu
76 cua Bo ludt nay moi phai chiu trach nhiém
hinh su”.
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BLHS Viét Nam quy dinh phap nhan chiu
TNHS chi 1a phap nhan thuong mai, dong thoi
phap nhan chi chiu TNHS vé mot sb toi pham cu
thé da dugc quy dinh tai Didu 76 BLHS-2015.
Trén co s dat ra TNHS cua phap nhan thuong
mai, BLHS Viét Nam da quy dinh céac tdi pham
ma phép nhan phai chiu TNHS, trong do co
“Piéu 235. Toi gdy 6 nhiém moi truong” 1a mot
trong sb cac toi pham vé moi trudng ma phap
nhan thuong mai phai chiu TNHS khi c6 hanh
vi c4u thanh toi pham.
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Phap nhan thwong mai 1a doanh nghi¢p va
cac t6 chirc kinh té khac duoc phap luat cong
nhan tu cach phap nhan hoat dong vi muc dich
loi nhuan. Phap nhan thuong mai pham tgi la
phap nhén thyc hién hanh vi nguy hiém cho x4
hoi do 18i ¢ ¥ hodc vo y xAm pham trat tu quan
Iy kinh t&, moi truong, an toan cong cong va trat
tu cong cong; quyén, loi ich hop phap cua to
chtre, cd nhan ma theo quy dinh cua BLHS phai
chiu TNHS.

2. Hanh vi gay 6 nhiem moi truong cua
phap nhan thuong mai

Hanh vi gdy 6 nhiém moi truong clia phap
nhan thuong mai 14 nhirng hanh vi chén, lap,
thai, xa thai, do thai ra moi truong dan dén tinh
trang lam cho cac chi s6 hoa hoc, 1y hoc cua moi
truong bi thay dbi theo chiéu hudng x4u di. Su
thay d6i nay da lam anh huong tryc tiép hoic
gian tiép dén doi sdng ctia con ngudi va sinh vat,
lam thiét hai dén strc khoe, tinh mang va tai san
cua céc to chire, c4 nhan khac.

Theo T6 chirc Y té thé gidi (WTO), su gy 6
nhim moéi trudong duge hiéu 1a s dua vao moi
trudng cac chét thai hodc nang luong ddc hai dén
murc gdy anh hudng tiéu cuc dén doi séng sinh
vat, suc khde con nguoi hodc 1am suy gidm moi
truong. Khoan 8 Diéu 3 Luat bao vé mdi trudng
nim 2014 quy dinh hanh vi gdy 6 nhiém moi
truong “La sw bién doi ciia cdc thanh phan moi
trieong khéng phit hop véi quy chudn ky thudt
méi truong va tiéu chuan méi triong gdy dnh
hwong xdu dén con nguwoi va sinh vdt”. Trong
d6 c6 cac dang gy ra 6 nhiém moi trudong dét, 6
nhiém méi trudong nudce va 6 nhiém moi trudng
khong khi.

Céc loai trach nhiém phap ly ctia phap nhan
thuong mai d6i voi hanh vi gy ra 6 nhiém moi
truong trong hoat dong san xuat kinh doanh bao
gdém: (i) Trach nhiém dan sy; (ii) Trach nhiém
hanh chinh; va (iii) Trach nhi€ém hinh su.

TNHS 1a hau qua phéap 1y bat lgi ma phap
nhan pham t0i phai ganh chiu va dugc thé hién

bang viéc Toa an ap dung hinh phat va céac
bién phéap cudng ché khac dugce quy dinh trong
BLHS-2015. Phap nhan thuong mai pham toi
gdy 0 nhiém moi trudng trong qua trinh hoat
dong san xuét, kinh doanh, day 1a hinh thic
trach nhiém phap 1y nghiém khac nhat. Hinh
phat 13 bién phap cudng ché cua phap luat hinh
su, khong chi han ché quyén tu do, quyén tai
san, quyén chinh tri, ma con c¢6 thé chdm dut
vinh vién sy hoat dong cuia phap nhan pham tdi.
Khi phép nhan thuong mai pham tdi xdm pham
dén moi truong c6 thé phai chiu hau qua phéap ly
1a chiu hinh phat chinh: (i) Phat tién; (ii) Pinh
chi hoat dong c6 thoi han; va (iii) Dinh chi hoat
dong vinh vién. Ngoai hinh phat chinh, phap
nhan thuong mai con c6 thé bi 4p dung cac hinh
phat bé sung: (i) Cam kinh doanh; (ii) C4m hoat
dong trong mat s6 linh vuc nhét dinh; (1i1) Cam
huy dong von; va (iv) Phat tién khi khong ap
dung 1a hinh phat chinh.

Theo quy dinh tai Piéu 235 BLHS-2015,
gdy 6 nhiém moi trudng 1a hanh vi lam cho
céc tinh chét vat 1y, héa hoc, sinh hoc cua moi
truong bi thay doi gay anh huong xau toi sic
khoe con nguodi va cac sinh vat khac. Hay noi
cach khac, giy 6 nhiém méi trudong 1a hanh vi
thai vao khong khi, ngudn nudc, dat cac chat
gdy 6 nhiém hodc phat ton buc xa, phong xa
vugt qua quy chuan ky thuat cho phép giy anh
huong xau t6i stc khoe con ngudi va cac sinh
vat khac. Diéu 235 BLHS-2015 quy dinh phap
nhan thuong mai ciing 1a chu thé cia t6i pham
nay va duoc quy dinh tai khoan 5 ctia diéu luat.

3. Diéu kién mot phap nhan thuong mai
phai chiu TNHS vé toi gay 6 nhiem moi trudng

3.1. Piéu kién mot phap nhan thuwong mai
phai chiu TNHS theo quy dinh cua BLHS

Day 1a mot trong nhiing quy dinh mang tinh
tién quyét trong viéc xem xét TNHS cia phap
nhan. Diéu 75 BLHS-2015 quy dinh phap nhan
thuong mai chi phai chiu TNHS khi c6 du 04
diéu kién: (1) Hanh vi pham t01 dugc thuc hién
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nhan danh phap nhan thuong mai; (i) Hanh
vi pham tdi dugc thuc hién vi loi ich cua phap
nhan thuong mai; (iii) Hanh vi pham t01 duogc
thuc hién c6 su chi dao, diéu hanh hodc chép
thuan ctia phap nhan thuong mai; (iv) Chua hét
thoi hiéu truy ctiru trach nhiém hinh sy quy dinh
tai khoan 2 va 3 Diéu 27 ctia BLHS-2015.

Céc diéu kién chiu TNHS cua phap nhan
thuong mai néu trén, cd su lién két chat ché véi
nhau (03 diéu kién dic thu ddi véi phap nhan
va 01 diéu kién ap dung chung cho ca ca nhan
va phap nhan), néu thiéu mot trong cac diéu
kién nay thi khong thé truy ctru TNHS déi véi
phéap nhan.

Trong truong hop c¢o6 du cac yéu t6 cau
thanh td1 pham ma dang ra phap nhan thuong
mai phai bi truy ctu TNHS theo quy dinh,

nhung hanh vi pham toi d6 khong cé sy chi

dao, diéu hanh, phan cong hay dong y ciia phap
nhén thi du c6 gdy ra hau qua nguy hai dén
muirc ndo TNHS ciing khong dit ra dbi véi phap
nhan thuong mai.

3.2. Cac dau hiéu co ban cua toi pham
gay 6 nhiem moi truong

Cic diu hiéu vé chii thé ciia tpi pham doi
voi phap nhan thuwong mai

Ngoai ngudi pham t6i, chu thé ciia toi gy 6
nhiém moi trudng con cé ca phap nhan thuong
mai. Theo quy dinh tai khoan 1 biéu 235, d6i
vo1 cac hanh vi quy dinh tai céac diém b, d, e va
g khoan 1 cta diéu ludt ma ngudi pham toi hodc
phép nhan thuong mai da bi xtr phat hanh chinh
vé mot trong cac hanh vi quy dinh tai Diéu nay
hodc d3 bi két 4n vé toi nay, chua dugc xda an
tich ma con vi pham, thi méi cdu thanh toi pham.

Pdnh gid mirc d vi pham quy dinh vé méi triong
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Cdc diu hiéu vé khdch thé ciia toi pham

Ti gay 6 nhiém moi trudong 13 toi xAm pham
dén cac quy dinh cua Nha nudc vé bao vé méi
truong, cu thé 1a sy trong sach cua khong khi,
ngudn nudc, dit trong moi trudng sdng cia con
ngudi va thién nhién. Déi tuong tac dong cua
t6i pham nay 1a khong khi, ngudn nudc, dat, 1a
nhirng yéu t6 khong thé thiéu dugc trong su ton
tai va phat trién ctia con ngudi va thién nhién bi
6 nhiém.

Cic diu hi¢u thudc mdat khach quan cua
toi pham

Do dic diém cua d6i tuong tac dong cia toi
pham gém nhiéu loai khac nhau, nén hanh vi
gdy 6 nhiém moi truong cling khac nhau tuy
thudc vao ting ddi tuong.

(i) Gay 6 nhiém khong khi 1a hanh vi thai
vao khong khi cac loai khoi, bui, chat doc hoac
céc yéu to doc hai khac; phat birc xa, phong xa
qua tiéu chuan cho phép. Cac loai khoi, bui, chat
doc hodc cac yéu td doc hai khac dugc phép thai
vao khong khi phai dugc co quan Nha nudc co
tham quyén quy dinh vé tiéu chuan chat luong
khong khi xung quanh, khi thai cong nghiép ddi
voi bui va cac chat vo co.

(ii) Phat buc xa, phong xa qua tiéu chuin
cho phép 1a hanh vi lam thay doi chét luong, s6
luong cta thanh phan khong khi gdy anh hudng
x4u cho doi séng cua con ngudi va thién nhién
bang cach phat birc xa, phong xa. Blic xa gdm
btrc xa ion va khong khi ion héa ma khi tac dung
1én co thé sdng voi lidu lugng vuot qua gidi han
cho phép c6 thé gay ton thuong va nguy hiém
cho co thé.

(iii) Gay 6 nhiém ngudn nudc 1a hanh vi thai
vao ngué)n nude dau md, hoa chat doc hai, chét
phong xa qua tiéu chudn cho phép, cac chat thai,
xac dong vat, thuc vat, vi khuén, siéu vi khuan,
ky sinh trung doc hai va gay dich bénh hoac cac
yéu to doc hai khac. Ngudn nudc khong phan
biét nudc bién, song, subi, ao, hd, kénh, rach...
ké cac cac ngudn nude ngam dudi 1ong dat.

(iv) Gy 6 nhiém dat 1a hanh vi chén vui
hoic thai vao dat cac chat doc hai qua tiéu chuan
cho phép. Cac chat doc hai bi chén vui hodc thai
vio dit 1a cc chat khi chua bi chon vii hodc
thai vao dat da duoc xac dinh 13 chat doc hai chir
khong phai sau khi chon vui hodc thai vao dat
cac chét do bi phan huy thanh céc chit doc hai.

Cic diu higu thupc mat chii quan ciia
toi pham

Ldi cua nguoi pham toi 1a do ¢b ¥, tirc 1a
ngudi pham toi nhan thirc ré hanh vi cua minh
1a nguy hiém cho x4 hoi, thay trudc hau qua cua
hanh vi d6 va mong mudn hau qua xay ra hoic
thdy trudc hdu qua cua hanh vi d6 co thé xay ra,
tuy khong mong mudn nhung van co y thic dé
mac cho hau qua xay ra.

Tuy nhién, khong phai tat ca cac truong hop
nguoi pham tdi thyc hién tdi pham do 16i ¢
¥, ma chi ddi véi cac truong hop da bi xir phat
hanh chinh hodc da bi két an vé toi gay 6 nhiém
mdi truong, chua dugc x6a an tich ma con vi
pham. Cac truong hop sau khi da bi xtr phat
hanh chinh, van ¢ tinh khong thuc hién cac bién
phap khic phuc theo quyét dinh ciia co quan c6
thim quyén, nén tdi pham nay phai duoc coi 1a
do cb y. Con ddi véi trudng hop ngudi pham toi
¢d y vé hanh vi nhung khong mong mudn cho
hau qua xay ra, thi ngudi pham tdi thye hién toi
pham 13 do 16i vo ¥ (vO ¥ vi qua tu tin). Cho du
ngudi pham toi thye hién hanh vi do 18i ¢b ¥ hay
do 16i v6 y thi ciing chi ¢ ¥ nghia xem xét tinh
chét, mirc d6 nghiém trong cta hanh vi pham toi
chtr khong 1am thay doi toi danh ma ngudi pham
toi thyre hién 13 toi gdy 6 nhiém mdi trudng.

4. Mot so deé xuat, kién nghi

Ché dinh trach nhiém hinh sy ddi véi phap
nhan thuong mai pham t6i duoc ap dung gan
5 nam, nhung trén thuc té chua c6 phap nhan
thuong mai nao bi xu 1y theo thu tuc to tung
hinh sy vé hanh vi gy 6 nhiém méi trwong, mic
du cac hanh vi gdy 6 nhiém méi truong dién ra
trén dia ban nhiéu dia phuong trong pham vi ca
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nudc. Ba cé nhiing trudng hop cé nhan loi dung
viéc khong xir 1y hinh sy d6i voi phap nhan, dé
thanh 1ap cac cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién nham truc loi tir viéc khai thac va hay
hoai méi trudng... Mot trong nhiing 1y do dan
dén tinh trang néu trén, do la:

(i) Viéc xac dinh thiét hai do 6 nhiém moi
truong 1a rat khé khan, dé xac dinh dugc thiét
hai, co quan c6 tham quyén phai thué t6 chirc
giam dinh thiét hai, mét chi phi, thoi gian ma
khong phai truong hop nao ciing xac dinh chinh
xéac con so thiét hai. Nhiéu vu viéc da xdy ra,
thiét hai khong xuat hién ngay, nhung di chiing
dé lai sau thoi gian rat dai, tham tri anh hudng
t&i nhiéu thé hé sau.

(ii) Quy dinh vé yéu cau bdi thuong thiét hai
hién nay chi dugc chép nhan khi c¢6 thiét hai thuc
té va ngudi yéu cau phai chimg minh cac thiét
hai nay. Trén thuc té, nguoi bi tdc dong bdi hanh
vi gdy 6 nhiém moi truong kho co du kha ning
dé thuc hién day du cac yéu cau dé duogc giai
quyét boi thuong thiét hai.
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(iii) Thu tuc t6 tung vé& nghia vu chimg minh
thiét hai hién nay, tac dong dén viéc xac dinh
TNHS do hanh vi gy 6 nhiém méi truong clia
phéap nhan gay ra, vi ddu hiéu hau qua thiét hai
1 d4u hiéu bit budc cua cau thanh toi pham. Do
d6, phap luat nén quy dinh theo hudng chi can
chirng minh hanh vi pham t0i ciia phap nhan la
du diéu kién yéu cau boi thuong thiét hai, khong
can thiét phai chimg minh duoc thiét hai.

Béo v€ mdi truong, xur Iy cac hanh vi gay 6
nhiém moi truong 1 diéu quan trong, can thiét
hién nay ¢ Viét Nam. O nhiém méi trudng trong
nhiéu nim qua d3 va dang gay ra nhirng thiét hai
khong thé luong hét vé tai san, sirc khoe, tinh
mang cua con nguoi, gdy anh hudng nghiém
trong dén sy phat trién kinh té cua dat nudc. Bao
v€ moi truong xanh, sach, dep khong chi 1a trach
nhiém ctia Nha nudc ma 1a ctia toan xa hoi, trong
d6 cong dong doanh nghiép dong vai tro hét strc

quan trong.
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XU PHAT HANH CHINH TRONG LINH VUC Mﬁ‘l TRUONG
NHUNG VAN DE DOANH NGHIEP NHO VA VUA CAN QUAN TAM

Luat su - Nha bao Tran Van Chuong
Trung tam HTPL va PTNNL
Hiép héi doanh nghiép NVV Viét Nam

Mbi trudng bao gom cac yéu t6 vat chat tu nhién va nhan tao quan hé mat thiét
véi nhau, bao quanh con ngudi, c6 anh hudng dén doi sdng, kinh t&, xa hdi, su ton tai,
phat trién cia con ngudi, sinh vat va tu nhién. Hoat dong bao vé moi truong la hoat
dong phong ngira, han ché tac dong xau dén mdi trudng; ing phé su ¢ modi trudng;
khac phuc 6 nhiém, suy thodi mdi truong, cdi thién chat lugng méi truong; st dung
hop Iy tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va tng phé véi bién doi khi hau...

1. Doanh nghiép va méi truong

Trong nhitng nim gan day, tbc do ting
truong cong nghiép da gdp phan tich cuc vao
tang truong kinh té ctia dat nudc, tuy nhién qua
trinh cong nghiép hda va cac hoat dong thuong
mai, dich vu da gay nén nhiing tac dong moi
truong dang bao dong trén ca nude. Tinh trang 6
nhiém mai truong ngay cang nghiém trong, nhét
1a & khu cong nghiép, lang nghé va cac dia ban
tap trung dan cu. Cac doanh nghi¢p nhé va vira
(NVV) ¢ Viét Nam phat trién nhanh c6 nhiéu
dong gop tich cuc cho phat trién kinh té cua dat
nude, tuy nhién phan 16n cic doanh nghiép lai
chua thuc hién dung cac quy dinh phap luat vé
bao vé mdi truong. Cac vi pham vé moi truong
ctia doanh nghiép tap trung chu yéu & cac linh
vuc sau:

(i) Tai cac khu cong nghiép, lang nghé cac
doanh nghiép, co so san xuat xa chat thai cong
nghiép, chat doc hai trong qua trinh san xuét
khong qua xir 1y dua truc tiép vao song, sudi,
a0, ho... gy tinh trang 6 nhiém moi trudng sinh
thai, gdy nguy hai cho stc khoe cua cho cong
dong. Pay 1a nhiing doanh nghiép, co sé san
xuat cong nghé lac hau, khé khin vé von va chat
lwong ngudn nhén luc, ¥ thic trach nhiém cua
ngudi quan 1y chi lo tép trung vao san xuat truc
tiép ma khong dau tu vao xir Iy chit thai.

(ii) Viéc khai thac va sir dung ngudn tai
nguyén thién nhién: mo, vat li¢u xay dung, vang
da quy, thuy dién, khai pha rung trai phép, soi
mon dt da, khai thac cat trai phép. .. da va dang
lam huy hoai moi truong sinh thai. Viéc str dung
min khai thac & nhiéu linh vuc pha hoai su can
bang vé hé sinh thai moi truong.

(iii) Trong san xuat nong nghiép, chan nudi,
ché bién ndng, thuy san, thuc phém do str dung
cac loai thude trir siu, phan hoa hoc, thudc kich
thich sinh truong, khang sinh, thude bao vé thuc
vat, thirc dn chin nuoi, héa chat bao vé thuc
pham, lwong thyc, rau cu qua, dugc liéu... do
nhép 13u, st dung btra bai cac loai hoa chét trai
phép khong duoc kiém soat da gy ra nguy hai
cho méi trudng va nguoi tiéu ding trén khip cac
dia phuong trén ca nudc.

(iv) Viéc nhap khau trai phép phé thai, thiét
bi cong ngh¢ lac hdu nip bong dudi hinh thirc
la nguyén li€u san Xuét,... v4i cac tha doan tinh
vi dd dua cac chit thai cong nghiép doc hai vao
Viét Nam. Cac doanh nghiép, co so san xuit,
chon 1ap xudng long dat chat thai trai phép, tu y
khoan giéng dé khai thac va str dung nuéc ngam
ma khong c6 gidy phép ciia co quan c6 thim
quyén.

(v) Nong d6 bui & d6 thi, khi thai CO, & céc
thanh phé 16n, khu coéng nghiép, lang nghé thu
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cong vuot tiéu chuan cho phép nhiéu lan; ngoai
ra 1a 6 nhiém tiéng on; rac thai sinh hoat, rac thai
xdy dung, y té cling 1a van dé nan giai d6i véi
cac thanh phd va khu dén cu tap trung.

2. Trach nhiém cua doanh nghiép trong
viéc bao vé moi truong

Phat trién san xuit — kinh doanh, bao vé
moi truong, stir dung mot cach hop 1y ngudn tai
nguyén thién nhién nhim thoa man nhu cau,
nang cao chét luong cudc sdng con ngudi nhung
khong 1am huy hoai méi trudong séng hodc giy
ra nhitng tham hoa sinh théi cho cac thé hé sau,
1a diéu ma Pang, Nha nudc va nhan dan ta dang
nd luc quyét tam thuc hién; trong do vai tro cua
doanh nghiép NVV 1a hét strc quan trong. Bao
v€é moi truong khong chi 1a trach nhi€ém ma con
mang lai nhing loi ich thiét thuc cho doanh
nghiép, do la:

(i) Doanh nghiép khong thé ton tai va phat
trién trong mot moéi truong séng bi 6 nhiém,
nguon tai nguyén thién nhién bi can kiét, ngudn
nhan lyc khong dam bao cho hoat dong san xuét
- kinh doanh.

(11) Viéc tiép can, su lya chon cua nguoi ti€u
dung voi nhu ciu san phiam sach, dich vu dam
bao céc tiéu chuan theo quy dinh ciia quéc té 1a
xu hudng tit yéu. Cac doanh nghiép, t chirc
kinh té khong dap tng duoc nhu cau sé& bi loai
khoi thi truong khong chi voi nguoi ti€u dung
khu vuc va thé giéi quoc té ma ngay ca véi
khach hang trong nudc.

(iii) Viéc tuan thi quy dinh phép luat vé moi
truong gitip doanh nghiép c¢6 co hoi va uu thé
trong hoat dong dau tu, huéng wu dii tir cac
chinh sach hd tro cua Nha nudc, loi thé canh
tranh vé chét lugng san phém, dich vu. Bao vé
moi truong s€ gitp cho doanh nghiép thuc hién
trach nhiém d6i v6i x4 hoi, ddy chinh 1 nén tang
cdt 18i cho doanh nghiép phat trién bén vimg va
hdi nhap.
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(iv) Doanh nghiép tranh dugc trach nhi¢ém
phap 1y ddi voi hanh vi gay 6 nhiém méi truong
trong hoat dong san - xuat kinh doanh vé dan sy,
hanh chinh va trach nhiém hinh sy (d6i voi phép
nhan thuong mai).

3. Quy dinh méi vé xi phat hanh chinh
trong linh vue moi truong

TS. NGUYEN TRONG THUYET
(H thong)

QUY DINH VE XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG,
HINH THUC, MUC XU PHAT
VA BIEN PHAP KHAC PHUC HAU QUA

NHA XUAT BAN THANH NIEN

Anh minh hoa

Luat Bao vé moi truong nam 2020 duogc
Qudc hoi khoa XIV thong qua ngay 17/11/2020,
cd hiéu luc thi hanh ngay 01/01/2022. Ngay
07/7/2022 Chinh Phu ban hanh Nghi dinh $6
45/2022/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc mdi truong (Nghi
dinh 45/2022/ND-CP).

Nghi dinh 45/2022/ND-CP c6 hi¢u luc
tir ngay 25/8/2022 va thay thé Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 55/2021/
NP-CP. No6i dung ctia Nghi dinh ¢6 nhiéu diém
moi, duoc tiép can trén tinh than cta Luét Luat
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Béo vé mdi trudng nim 2020, v6i quan diém
chuyén tir tién kiém sang hau kiém, trao quyén
tu chu cho doanh nghiép. Quy dinh mure xtr phat
nghiém khac hon, du stc ran de ngin chan ddi
v6i cac hanh vi ¢b tinh vi pham huy hoai méi
truong.

Cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
viee bio vé moi truong gom:

a) Cac hanh vi vi pham céc quy dinh vé dang
ky moi truong, gidy phép mai truong, danh gia
tac dong moi truong;

b) Céc hanh vi gdy 6 nhiém mai truong;

¢) Cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé quan
Iy chat thai;

d) Cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé
moi trudng cuia co sO san xuit, kinh doanh, dich
vu va khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong
nghé cao, khu chirc ning san xuit cong nghiép
ctia khu kinh té, cum cong nghiép, lang nghé;

d) Cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao
vé moi truong trong hoat dong nhap khau may
moc, thiét bi, phuong tién, nguyén li€u, phé liu;
nhap khau, pha do tau bién da qua st dung; hoat
dong 1& hoi, du lich va khai thac khoang san;

e) Cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé
mai truong trong quan 1y chat 6 nhiém khé phéan
huy va nguyén li€u, nhién li¢u, vat li€u, san
pham, hang hoéa, thiét bi co chira chat 6 nhiém
kho phan huy;

g) Cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé thyuc
hién phong, chdng, khic phuc 6 nhiém, suy
thoai, su c¢b chat thai; giam nhe phat thai khi nha
kinh, bao vé tang 6-don;

h) Cac hanh vi vi pham vé bao ton thién
nhién va da dang sinh hoc bao gém: cic quy
dinh vé bao vé mdi truong di san thién nhién,
chi tra dich vu hé sinh thai tu nhién, bao ton va
phat trién bén vimg cac loai sinh vat, bao ton va
phat trién bén virng tai nguyén di truyén;

i) Cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé thuc
hién quan tric méi truong; quan 1y thong tin,
dir liéu moi truong; cung cap, cong khai thong
tin vé moi trudng; bio cdo cong tac bao vé moi
truong;

k) Cac hanh vi can tr¢ trong hoat dong quan
1y nha nudce, thanh tra, kiém tra, xtr phat vi pham
hanh chinh va cac hanh vi vi pham quy dinh
khac vé bao vé méi trudng.

Théam quyén xir phat hanh chinh trong linh
vue bdo vé moi truwong cua lyc lwong Qudn ly
thi trwong va thanh tra chuyén nganh Cong
thuwong:

1. Kiém soat vién thi truong dang thi hanh
cong vu co quyén: phat canh céo; phat tién dén
500.000 dong.

2. Thanh tra vién chuyén nganh cong thuong
dang thi hanh cong vu c6 quyén: phat canh céo;
phat tién dén 500.000 déng; tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh ¢6 gi4 tri dén
1.000.000 dong; ap dung bién phap khic phuc
hau qua quy dinh tai cac diém a, ¢, d khoan 3
Diéu 4 Nghi dinh 45/2022/ND-CP.

3. Doi truong Boi Quan ly thi truong, Trudng
phong nghiép vu thudc Cuc nghiép vu Quan ly
thi truong c6 quyén: phat canh cao; phat tién dén
25.000.000 dong; tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh c6 gia tri dén 50.000.000
ddng; ap dung bién phap khic phuc hau qua quy
dinh tai diém a, d, e, g, h, 1, k, I, m, n va o khoan
3 Diéu 4 ctia Nghi dinh 45/2022/ND-CP.

4. Chéanh thanh tra S&6 Cong Thuong, Trudng
doan Thanh tra chuyén nganh vé cong thuong
cia S& Cong Thuong ¢ quyén: phat canh cdo;
phat tién dén 50.000.000 déng; tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri dén
100.000.000 dong; tudc quyén st dung gidy
phép c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi
han; ap dung bién phap khic phuc hau qua quy
dinh tai khoan 3 Diéu 4 ctia Nghi dinh 45/2022/
ND-CP.
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Luee lwong chire ndng ciia tinh kiém tra khu viee chiva chat thai ciia Cong ty TNHH Shing Mark Vina
(H.Trdng Bom). Anh: T.Danh

5. Cuc truong Cuc quan 1y thi truong cap
tinh, Cuc truong Cuc nghi€p vu quan ly thi
truong thudc Tong cuc Quan 1y thi trudng co
quyén: phat canh cdo; phat tién dén 50.000.000
dong; tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh; tudc quyén sir dung gidy phép co
thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; ap
dung bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai
cac diéma,c, d, d, e, g, h, 1, k, 1, m,nvaokhoan
3 Piéu 4 cua Nghi dinh 45/2022/ND-CP.

6. Truong doan Thanh tra chuyén nganh B0
Cong Thuong c6 quyén: phat canh céo; phat tién
dén 250.000.000 dong; tudc quyén sir dung gidy
phép c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong co6 thoi
han; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh c6 gia tri &én 500.000.000 dong; ap dung
bién phap khic phuc hau qua vi pham quy dinh
tai khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh 45/2022/ND-CP.

7. Téng cuc truong Tong cuc Quan 1y thi
truong cd quyén: phat canh céo; phat tién dén
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1.000.000.000 ddng; tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh; tudc quyén str dung
gidy phép c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong
c6 thoi han; ap dung bién phap khéc phuc hau
qua quy dinh tai céc diém a, ¢, d, d, e, g, h, 1,
k, I, m, n va o khoan 3 Diéu 4 cia Nghi dinh
45/2022/ND-CP.

Luc lwong Qudn Iy thi trwong co thim
quyén xir phat vi pham hanh chinh theo thdm
quyén, thudc linh vuc va pham vi quan 1y cua
minh ddi v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi trudng lién quan dén
hoat dong quan ly thi truong, hang hoa va hoat
dong mua, ban, st dung dong vat hoang da,
duogc quy dinh tai cac Diéu 46, 49, 51, 52, 54 va
55 ctia Nghj dinh nay gdm:

- Vi pham céc quy dinh vé bao vé ting 6-don.

- Vi pham céc quy dinh vé bao ton va phat
trién bén vitng cac loai sinh vat.
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- Vi pham cac quy dinh vé kiém soat loai
ngoai lai xam hai.

- Vi pham cac quy dinh vé quan ly, ti€p can
nguodn gen va chia sé 1¢1 ich tir nguon gen.

- Vi pham céc quy dinh san xuat, kinh doanh,
nhap khau, luu gitt, van chuyén sinh vat bién doi
gen, san pham cua sinh vat bién doi gen.

- Hanh vi can tré hoat dong quan ly nha
nudc, thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham hanh
chinh vé bao vé méi trudng.

- Thanh tra chuyén nganh cong thuong co
thAm quyén xr phat vi pham hanh chinh theo
tham quyén, thudc linh vyc va pham vi quan 1y
ctia minh d6i voi cac hanh vi vi pham hanh chinh
quy dinh tai Diéu 45, 46 ciia Nghi dinh nay.

Phat tién t6i da 01 ty dong déi véi cd nhin
va 02 ty dong doi véi té chirc vi pham hanh
chinh trong linh vuc bdo vé moi truong

C4 nhan, t6 chic c6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé€ moi truong bi ap
dung mdt trong céac hinh thirc xtt phat chinh sau
day: Canh cdo; phat tién toi da d6i v6i mot hanh
vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi truong 14 1.000.000.000d ddi v6i ca nhan
va 2.000.000.000d ddi véi t6 chirc.

Ngoai ra, cac nhan, td churc vi pham con bi
ap dung hinh thirc xr phat bd sung, bao gdm:
Tudc quyén sit dung co thoi han dbi voi gidy
phép méi trudng, gidy ching nhan du diéu kién
hoat dong dich vu quan tric moi truong; tich
thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong ti¢n
dugc str dung dé vi pham hanh chinh; tich thu
san pham c6 gié tri sau khi tiéu hity va xir Iy theo
quy dinh cua phap luét; dinh chi hoat dong co
thoi han hodc tude quyén sir dung gidy phép moi
truong c6 thoi han ddi véi co s hoat dong cung
g san pham, dich vu cong dugc nha nude giao
nhiém vy, dat hang hodc dau thau.

Ngoai cac hinh thirc xtr phat, c4 nhan, to
chtic vi pham hanh chinh trong linh vuc bao

v€é moi truong con cod thé bi ap dung mot hodc
nhiéu bién phap khic phuc hiu qua nhu: budc
phai khoi phuc lai tinh trang méi truong ban dau
hodc phuc hdi méi truong theo quy dinh; budc
pha d& cong trinh, thiét bi duoc xay lap trai quy
dinh v& bao vé moi trudng dé xa chat thai khong
qua xur Iy ra mdi truong; bude phai pha do cong
trinh, thiét bj dé pha lodng chat thai va phai xur
ly chit thai dat quy chuén k¥ thuat vé chit thai;
budc pha do, di doi cong trinh, cay tréng; buoc
ph4 d& cong trinh, nha & trai phép; budc ti€u
hiy may moc, thiét bi, phuong tién van tai, tau
bién da qua st dung, nguyén li€u, nhién li¢u, vat
liéu, phé lidu, chat thai nhap khéu tr nu6e ngoai,
budc ndp lai sé 1oi bat hop phap c6 duoc do thyc
hién vi pham hanh chinh...

* Phat tién tir 40 trigu dong dén 50 trigu
dong doi véi hanh vi ro vi, thii héa chit dpc
vao méi trwong dit, nwéc

DPb6i voi hanh vi gdy 6 nhidém dét, nudc,
khong khi; gdy 6 nhiém méi truong kéo dai, cac
muc phat dugc quy dinh nhu sau:

- Phat tién tr 40.000.000 dong dén
50.000.000 dong ddi véi hanh vi 1o ri, thai hoa
chat doc vao moi truong dét, nude trai quy dinh
vé bao vé mdi truong;

- Phattién tir 50.000.000 dong dén 80.000.000
ddng dbi v6i truong hop ham luong chat gay 6
nhiém trong dat, nudc hodc khong khi vuot quy
chuan k¥ thuat dudi 3 1an d6i voi thong s moi
truong nguy hai hodc dudi 5 1an d6i v6i thong s6
modi trudong thong thuong;

Phattién tir 80.000.000 dong dén 100.000.000
dong dbi voi truong hop ham luong chat gy 6
nhiém trong dat, nudc hoic khong khi vuot quy
chuin ky thuat tir 3 1an d&én duéi 5 lan d6i véi
thong s6 moi trudng nguy hai hodc tir 5 1an dén
dudi 10 lan d6i voi thong s6 moi truong thong
thuong.

Viet bo rdac thdai khong dung noi quy dinh
bi phat tién tir 500.000 dong dén 01 triéu dong
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Nhimng vi pham vé bao vé méi truong noi
cong cong, khu d6 thi, khu dan cu bi xur phat
nhu sau:

- Phat tién tr 100.000 dong dén 150.000
ddng ddi véi hanh vi vit, thai, bo ddu, mau, tan
thudc 14 khong dung noi quy dinh tai khu chung
cu, thuong mai, dich vu hodc noi cong cong;

- Phat tién tr 150.000 dong dén 250.000
déng dbi véi hanh vi vé sinh ca nhan (tiéu tién,
dai tién) khong dung noi quy dinh tai khu chung
cu, thuong mai, dich vu hodc noi cong cong;

- Phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000
dong d6i v6i hanh vi vat, thai, bo rac thai, do
nudc thai khong dung noi quy dinh tai khu chung
cu, thuong mai, dich vu hodc noi cong cong.

- Phat tién tir 2.000.000 dong dén 4.000.000
dong dbi voi hanh vi van chuyén nguyén liéu,
vat liéu khong che chin hodc dé roi vdi ra moi
truong trong khi tham gia giao thong.

Déi voi hoat dong quan 1y cong vién, khu vui
choi, giai tri, 18 hoi, khu du lich, cho, nha ga, bén
xe, bén tau, bén cang, bén pha, néu co6 cac hanh
vi sau day s& bi phat tién tir 10.000.000 dong dén
20.000.000 dong:

- Khoéng c6 du cong trinh vé sinh cong
cong, phuong ti¢n, thiét bi thu gom chat thai
dap tng yéu cau gir gin vé sinh moi truong
theo quy dinh;

- Khéng thu gom chét thai trong pham vi
quan 1y theo quy dinh;

- Khong bd tri nhan luc thu gom chét thai,
lam v¢€ sinh méi trudong trong pham vi quan 1y;
khong c6 can bo, td hodc doi bao vé méi truong
dé kiém tra, giam sat theo quy dinh.

Khéng phéi hop véi co quan c6 thim
quyén té chive thue hién hoat dpng bdio vé moi
trwong, khu san xudt, kinh doanh, dich vu tip
trung, cum céng nghiép, ling nghé bi phat
tién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong.
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Vi pham céc quy dinh vé bao vé mdi trudong
tai co s, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap
trung, cum cong nghiép, lang nghé sé& bi xir phat
nhu sau:

- Phat tién tir 1.500.000 ddng dén 2.000.000
dong ddi v6i hanh vi khong co cong trinh, thiét
bi xir ly nude thai, khi thai tai chd.

- Phattién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000
ddng dbi véi hanh vi khong ban hanh quy ché
bao v¢é€ moi truong cum cong nghiép phu hop
yéu ciu vé bao vé méi truong theo quy dinh;
khong phdi hop véi co quan c¢d thim quyén t6
chtc thyc hién hoat dong bao vé moi truong,
kiém tra, thanh tra vé bao vé moi truong ddi véi
cac du an dau tu, co so trong cum coéng nghiép
theo quy dinh;

- Phattién tir 30.000.000 dong dén 50.000.000
ddng dbi voi hanh vi khong bd tri dién tich cay
xanh bao dam ty 18 theo quy dinh; khong bé tri
h6 ga lang cin, tach vang dau ciia nudc mua
trude khi xa vao moi truong tiép nhan; khong
ghi chép day du nhat ky van hanh cua hé thong
xu Iy nudce thai tap trung.

- Phat tién tr 60.000.000 ddéng dén
100.000.000 dong d6i v4i hanh vi khong nao
vét, duy tu, bao dudng dinh ky hé théng thu
gom, thoat nudc mua, nudce thai theo quy dinh.

- Phat tién tr 100.000.000 ddng dén
150.000.000 dong ddi v6i hanh vi khong thu gom,
d4u ndi triét & nude thai cua cac co sé trong cum
cong nghiép vao hé thong thu gom, thoat nude va
xur Iy nude thai tap trung theo quy dinh.

Bao vé mdi truong 14 bao vé chat lugng moi
truong ndi chung, vira bao vé chat lugng cta
ting thanh phan mai truong: dat, rimg, ngudn
nudc, nguén loi thuy san, da dang sinh hoc. Viéc
tang murc xtr phat cac hanh vi vi pham trong linh
vuc mdi truong 13 diéu can thiét trong giai doan
hién nay, méi du strc ran de, ngan chan tinh trang
6 nhiém moi trudng ngdy cang nghiém trong &
Viét Nam.
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Hoat dong bao v¢ mdi truong la hoat dong
phong ngtra, han ché tic dong xiu dén méi
truong; tng phd su ¢d moi trudng; khic phuc
0 nhiém, suy thodi moi truong, cai thién chét
luong moi truong; st dung hop ly tai nguyén
thién nhién, da dang sinh hoc va tng phé voi
bién dbi khi hau... Viéc tham gia truc tiép, tich
cuc cua doanh nghi¢p, td chire kinh té trong viéc
bao v€é moi truong khong chi 1a trach nhiém ma

con 1a nhu ciu cap thiét trong kinh doanh, dem
lai 1g1 ich cho doanh nghi€p noéi chung, doanh
nghi¢p NVV Viét Nam ndi riéng, do 1a sy phat
trién bén vimg va dap ung nhu ciu hoi nhap
qudc té. Phat trién kinh té - xa hoi; phat trién con
nguoi va khai thac, sit dung hop ly tai nguyén
thién nhién 1a cac yéu t6 gin bo chit ché trong
qua trinh xay dung va bao vé Pat nudc.
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TAC BONG CUA CAM KET VE MOI TRUGNG
TRONG CAC HIEP BINH THUONG MAI TU DO (FTA) THE HE M0I
DEN DOANH NGHIEP VIET NAM

D6 Ha Anh

Vén phong Ludt su Pha Thanh, Boan Ludt su'thanh phé Ha Néi

1. Dan nhap

Trong nhiing nam qua, Viét Nam ludn la
mot trong s6 qudc gia c6 mic hoi nhap kinh
té & muc rat cao, di dat dugc nhiéu thanh tyu
quan trong vé phat trién kinh té nho vao viéc
déy manh m¢ cua, hoi nhép kinh té thé gidi, tich
cuc tham gia mang ludi cac Hiép dinh thuwong
mai tw do (FTA), bao gdbm mot sb FTA thé hé
méi. “FTA thé hé méi” duge hiéu 1a cic FTA
v6i nhitng cam két sau rong va toan dién, bao
ham nhitng cam két vé ty do thuong mai hang
hoa va dich vu nhu cac “FTA truyén thong”.
So v6i FTA truyén théng, FTA thé hé méi co
murc do tu do hoa thuong mai cao hon, tang tinh
linh hoat trong cac cam két, c6 co ché giam sat
yéu cau cao hon, chit ch& hon trong qua trinh
thuc thi, 4p dung co ché phéap 1y méi trong giai

quyét cac tranh chap phat sinh va dic biét 1a mo
rong pham vi cam két. Cu thé, FTA thé hé méi
bd sung thém nhimg cam két vé linh vuc phi
thuong mai li€n quan nhu lao dong, sé hitu tri
tué, minh bach hoa, co ché giai quyét tranh chép
dau tu, mua sam Chinh pht,... va mot van dé cuc
ky dugc quan tim hién nay huéng t6i phat trién
bén virng, d6 1a moi trudng,

Trén co s& nghién ctru khai quat vé cam két
moi truong trong FTA thé hé mai, thuc trang
Viét Nam tham gia FTA thé hé mdi ¢ nodi dung
cam két vé moi truong, bai viét chi ra tic dong
ctia cam két v& moi truong trong cac FTA thé hé
méi dén doanh nghiép Viét Nam, ma cu thé 1a
nhing co hoi va thach thirc ma cac cam két nay
mang lai cho doanh nghi€p nudc nha.

Anh minh hoa
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2. Tong quan vé cam két vé moi truong
trong FTA thé hé méi

Mdi quan hé giira thuong mai va bao vé moi
truong tir 1au da 13 mdi quan tdm cua mot sb
nha hoach dinh chinh sach trén thé gidi. Trong
nhitng ndm gan day, cac FTA ké ca song phuong
va da phuong déu c6 xu huéng bao gdbm cac ndi
dung cam két v& méi truong, dugc xdy dung
dya trén mbi quan tam, lgi ich va diéu kién
kinh té, chinh tri va xi hoi ciia qubc gia tham
gia dam phan va ky két. Mot s FTA cam két
céc ndi dung vé moi truong nham thuc day hop
tac trong cac linh vuc cy thé vé thuong mai co
lién quan vé méi trudng cua cac qudc gia thanh
vién; mot s6 FTA khac thi cam két noi dung vé
mai truong ¢ yéu ciu va tiéu chuan cao hon thé
hién qua murc do cam két va cac nghia vu, tham
chi con st dung cong cu kinh té nhu ap dung co
ché giai quyét tranh chap c6 trimg phat hoic boi
thuong vé thwong mai néu c6 tranh chap thuong
mai lién quan dén méi truong. Pic biét, cac FTA
thé hé méi thuong cam két vé moi truong trong
mot chuong riéng biét, thé hién tdm quan trong
ctia moi trudng trong phét trién bién virng kinh
doanh thuong mai hién nay.

Vé mirc d6 cam két, trong mdi FTA thi mirc
dd cam két vé moi trudng cd su cao thép khac
nhau, tuy vao sy quan tdm ctia (nhém) qudc gia
thanh vién tham gia. Mot s6 nodi dung c6 murc do
cam két cao, mot s6 khac c6 mire do cam két chi
& ngudng trung binh hodc thip, hodc chi mang
tinh khuyén nghi, khuyén khich hop téc gitra cac
bén vé mdi truong nhu da dang sinh hoc, bién
d6i khi hau, hang hoa va dich vu moi truong.

3. Thuc trang Viét Nam tham gia FTA thé
hé mai c6 ndi dung cam két vé moi truong

Viét Nam hién nay da dam phan, ky két va
thuc thi 17 FTA, dic biét 1 cac FTA thé hé moi.
Viéc tham gia cac FTA nay s€ mang lai co hdi
16n cho Viét Nam trong thoi ky hoi nhdp kinh
té qudc té sau rong nhung cling 13 nhitng ri ro,
thach thirc ma dat nudc phai vuot qua dé nang

cao strc canh tranh cua nén kinh té, thuc déy hoat
dong kinh té ddi ngoai va tham gia vao cac khau
san xuat co gia trj gia ting cao hon. Vi vdy, trong
bdi canh co hoi va thach thire dan xen, Viét Nam
dang c6 nhing nd luc to 16n vé chinh sach ddi
ngoai dé dwa dat nudc hoi nhép sau rdng vao nén
kinh té qudc té, tao thuan loi va ting cudng quan
hé hop téc giita Viét Nam véi cac nudc dbi tac
cling nhu mang lai nhiing loi ich thiét thuc, dic
biét 1a trong céc linh vyc kinh té, thuong mai,
dau tu phat trién bén vimg theo chu truong, dinh
hudng cua Dang va Nha nudec.

Trong cac FTA thé hé méi Viét Nam tham gia,
ndi bat co thé ké dén Hi¢p dinh bdi tac xuyeén
Théi Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh thuong
mai tu do giira Viét Nam va Lién minh chau Au
(EVFTA), theo Nghi quyét s6 102/2020/QH14
phé chuén Hiép dinh thuong mai tu do gilta
Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVFTA) va
Nghi quyét s6 72/2018/QH14 ngay 12/11/2018
phé chuin Hi¢p dinh Ddi tac toan dién va tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP). RO rang
14 v&i cac cam két sau rong va toan dién, CPTPP
va EVFTA d3, dang va s& mang lai nhiéu loi ich
cho Viét Nam. Trude hét, cac FTA nay gop phan
tao khudn khd 6n dinh, lau dai cho viée cung
c¢b va nang cao quan hé hop tac, nhét 1a hop tac
kinh té gitta Viét Nam voi cac nude ky két, trong
d6 c6 mot s dbi tac quan trong nhu Nhat Ban,
Australia, Canada, Singapore, Malaysia... cling
nhu cac nudc thanh vién EU. Bén canh @0, viéc
thyc thi CPTPP va EVFTA 1a mot budc tién quan
trong thuc day da dang hoa thi truong va doi tac
cho dét nudc.

Day ciing 13 hai FTA ¢6 ndi dung cam két vé
moi truong & mic d§ cao. Tham chi co thé noi
n6i dung vé bao vé méi truong trong CPTPP va
EVFTA 1a mot trong nhiing ché dinh quan trong,
dinh hinh thé ché phat trién kinh té bén vimg cua
cac qubc gia thanh vién trong d6 c6 Viét Nam.
Cam két vé méi truong trong hai FTA ndy mang
¥ nghia “Sy ho trg 1an nhau cua Thuong mai va
MBoi trudng”, véi cac muc tidu thiic day mdi quan
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hé tuong hd giita cac chinh sach thuwong mai va
moi truong, dam bao rang cac hoat dong thuong
mai va dau tu s& khong c6 tac dong tiéu cuc
dén bao vé moi truong. Ngoai ra, cam két ciing
hudng téi ting cudong bao v¢ mdi trudng ¢ muc
dd cao va thyc thi hi€u qua luat moéi trudng; nang
cao niang luc ciia cic bén dé giai quyét cac van
dé lién quan dén thwong mai va cac van d& moi
trudng, bao gdm ca thong qua hop tac.

Trong CPTPP, cam két vé mdi truong dugc
quy dinh riéng tai Chuong 20 v6i 81 Piéu; con
trong EVFTA, cam két vé méi trudng duoc quy
dinh riéng tai Chuong 13 v6i 41 Diéu. Hai FTA
nay nhin chung quy dinh cam két va nghia vu
vé méi truong dugc chia 1am 5 nhom: (1) chinh
sach va cac quy dinh cua phéap luat moéi truong
trong nudc; (2) cam két quéc té vé moi trudng;
(3) cong khai, minh bach; (4) nghia vu déi véi
mot s6 linh vuc cu thé vé moi truong; va (5) co
ché tham van, giai quyét tranh chap. Cac diéu
khoan nay da dugc dua vao cac nghia vu cam
két rang budc va budc cac nudc thanh vién phai
thuc hién chung thong qua viéc su dung cac cong
cu kinh té, dic biét 1a viéc ap dung co ché tham
van va co ché giai quyét tranh chap (c6 ap dung
cac bién phap phong vé thwong mai) dbi véi cac
van dé phat sinh hodc tranh chip moéi truong lién
quan dén thuong mai va dau tu giita hai hodc
nhidu bén. Ngoai ra, cam két vé mdi truong
trong hai FTA nay ciing bao gdm céc diéu khoan
nhdm tang tinh minh bach va nghiém tic trong
viéc thyc hién cac nghia vu cia chuong, cu thé
1a nghia vu tao diéu kién cho cong ching tham
gia vao qua trinh thyc hién; nghia vu chia s¢ va
cong bd thong tin lién quan dén viéc thyuc hién va
nghia vu khuyén khich va cho phép cong chiing
tham gia giam sat qua trinh thuc hién cac cam két
vé moi trudng.

Nhu véy, c6 thé ndi ca Viét Nam ciing giéng
nhu cac quéc gia thanh vién khac cua cac FTA,
déu coi trong va dat ra cdc muc ti€u phat trién
bén vitng, hai hoa giita phat trién kinh té - x4
hoi va bao vé méi truong. Do do, cac cam két
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va nghia vu vé méi truong duoc thiét 1ap trong
cac FTA dat ra yéu cau dbi véi trach nhiém cia
Chinh pht, cidc doanh nghiép va moi nguoi dan
trong viéc thuc hién nghiém tic va hi€u qua cac
cam két va nghia vu nay.

4. Tac dong cua cam két vé moi truong
trong FTA thé hé méi dén doanh nghiép
Viet Nam

C6 thé thiy, cac FTA thé hé méi ludn co
nhitng tic ddng manh m& dén rat nhiéu linh vuc
ctia nudc ta, khong chi ddi voi hé théng phap
ludt moi truong ma con dbi v6i nén chinh tri,
kinh té - x4 hoi. Kinh doanh thuong mai 1a mot
trong nhitng linh vuc chiu anh hudng to 16n tur
su xuét hién cua nhitng cam két vé moi truong
trong cac FTA thé hé moi ma Viét Nam tham
gia. Trong d6, doanh nghiép 1a chu thé lién quan
chiu tac dong nhiéu nhit boi nhitng cam két nay,
bao gom ca tac dong tich cuc va cac thach thic
dat ra cho doanh nghiép nudc nha.

4.1. Tac dong tich cuc déi vdi doanh
nghiép Viét Nam

Thir nhét, mé rong co hoi hop tac qudc té cho
doanh nghiép Viét Nam. Cac cam két sau rong vé
moi truong tao co hdi cho doanh nghi¢p nudc
ta hoat dong trong moi truong kinh doanh hoan
thién hon trude day khi chua c6 nhitng cam két
ndy. Vi du: Chuong 13 EVFTA ghi nhan quyén
quyét dinh cac muc tiéu, chién lugc, chinh sach
va wu tién phat trién bén vimg cta minh; thiét
lap mtrc d bao vé mai truong, xa hdi phu hop
v6i bdi canh ctia minh. Ca CPTPP va EVFTA
déu dé cao vai tro doanh nghiép va tam quan
trong cua viéc thiét 1ap cac co ché tao thuan loi
cho doanh nghiép tiép can cac loi ich cua tu do
thuwong mai. Pay 1a cach tiép can tién bo va thuc
tién, bdi doanh nghiép chinh 13 nguoi dua cac
cam két vao cudc sdng. Rd rang nhitng cam két
vé moi trudng theo hudng thong thoang va minh
bach hon 14 don by cho ca dau tu trong nude va
nude ngoai nhu nang cao kim ngach xuat khau,
thu hut du tu, chuyén giao cong nghé va vé lau
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Hoat dong khai thac dd gdy 6 nhiém méi truong. (Anh: PV/Vietham+)

vé dai 1a doanh nghiép dugc hudng loi tir sirc ép
cai cach thé ché, hé thong thiét ché phap luat theo
cac diéu kién va cam két.

Thir hai, tao ra co hoi da dang hoa quan hé
kinh té - thwong mai véi doanh nghiép cac quic
gia khac, mé rong va da dang hoa thi trudng xuat
nhap khau, dic biét 1a d6i v6i nhitng san pham
va dich vu thé manh ctia doanh nghi¢p Viét Nam
nhu ndng san, nhya, cao su, hoa chét, thép, dét
may, da - giay... Theo 6ng Lé Hoang Tai - Pho
Cuc truong Cuc Xtc tién thuong mai (Bo Cong
thuong), EVFTA c¢6 hi¢u luyc da mé ra nhiéu co
héi cho nganh hang thuy san nudc ta, véi khoang
220 sb dong thué cac san pham thay san c6 thué
suat co sd tir 0% dén 22%, trong d6 phan 16n thué
cao tir 6% dén 22% da dwoc dua vé 0% ngay khi
Hiép dinh c6 hiéu lyc vao ngay 1/8/2020, s6 dong
thué con lai duoc cit giam vé 0% theo 16 trinh
3 dén 7 nam, gop phan quan trong ting cao siic
canh tranh vé gia ciia thiy san Viét Nam so voi
cac san pham cuing loai cua cac qudc gia khac.!

' https://nhandan.vn/tan-dung-loi-the-fta-de-xuat-khau-
nong-san-post698289.html, truy cap ngay 17/8/2022.

Thir ba, tao co hoi cho doanh nghi¢p Viét
Nam tiép can phuong thirc, quy trinh tién tién,
hién dai va hoc hoi nguff)n nhan lyc thuc thi bao
vé moi truong tlr cac qudc gia da phat trién. La
mdt qubc gia dang phat trién, van dé moi truong
trong hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh
nghi¢p Viét Nam chua thuc sy dugc quan tam
va ciing chua dap ung dugc yéu cau vé bao vé
mdi trudng theo chuin qudc té, thi viéc gia nhap
cac FTA c¢6 cam két vé moi truong giup doanh
nghiép nudc ta cd co hdi dugc tiép can voi ngudn
cong nghé/ky thuat cao, vai trinh do quan ly/san
xudt hién dai tir cac nudc phat trién, dé ning cao
ning suit va cai thién chat luong san pham,. ..

4.2. Cac kho khan va thach thirc cho doanh
nghiép Viét Nam

Tuy nhién, bén canh nhitng tdc dong tich cuc
to 16n, nhitng co hoi méi day tiém ning da néu,
doanh nghiép Viét Nam cling phai ddi mat véi
nhiéu kho khan, thach thic tir viée thuc thi cac
FTA thé hé méi. Chung ta can nhin nhan thing
than nhitng kho khan, thach thire khéng nho dbi
v6i cong dong doanh nghiép nude nha hién nay.

29

_




—

NANG CAO NHAN THU'C PHAP LUAT VE MOI TRUONG TRONG CONG DONG DOANH NGHIEP NHO VA VA TRUGC BOI CANH HOI NHAP
VA THUC HIEN CAM KET QUOC TE CUA VIET NAM VE BIEN DOI KHi HAU TAI HOI NGHI COP 26

Thir nhdt, c6 nhiéu khé khin, vuéng mic
trong viéc doanh nghiép Viét Nam nam bat va
thue hién cac cam két vé moi truong trong FTA.

- Mot 1a khé khan trong viéc cac doanh
nghi¢p Viét Nam nhén thirc va hiéu rd cdc cam
két vé& moi truong trong FTA. Do sy khac biét
vé ngdn ngir va sai khac vé ban dich nén viéc
doanh nghiép hiéu dé ap dung cac cam két con
gip nhiéu kho khan. Néu khong c6 cac tai licu
chinh thong gitip doanh nghiép tiép can dé dang
va nam bat dung din cac ndi dung cua FTA thi
doanh nghiép Viét Nam kho co thé cap nhat
thuong xuyén, hiéu rd va nidm bit mét cach
tudng tan cac quyén loi va nghia vu hop phap
ctia minh lién quan dén cam két vé méi trudong
trong FTA thé hé m6i ma Viét Nam 1a thanh
vién. Mac du gén day, nhiéu chinh sach, luat
phap vé& moéi truong da dugc xdy dung va ban
hanh; nhung trong mot s6 linh vyc lién quan
dén moi truong van con thiéu cac quy dinh cu
thé, quan ly con chéng chéo, dan dén kho khan,
bat cap trong quan 1y va thuc hi¢n cac cam Kkét,
nghia vu quéc té. Diéu nay xuat phat tor mot
s6 nguyén nhan nhu hé thdng chinh sach, phap
luat vé moi truong van dang trong qué trinh
hoan thién.

- Hai la kho khan trong viéc cac doanh nghiép
Viét Nam tudn tha cic quy dinh vé bao vé moi
truong theo cam két trong FTA. Hién nay, mot
) luong 16n doanh nghiép van chua thuc sy
quan tdm dén CPTPP, EVFTA va nhiéu doanh
nghiép thiéu thong tin hodc khong nim dugc
thong tin chinh xéc, kip thoi vé céc tiéu chuan,
yéu cau va diéu kién méi trudng ctia FTA nén sé&
anh huong dén hoat dong san xuat kinh doanh.
Van con kha pho bién hién tuong vi pham phép
luat vé moi truong, thiéu sy dau tu cic cong
trinh bao vé méi trudng dap tmg quy chuan k¥
thuat, néu duoc dau tu thi khong van hanh theo
dung quy trinh. .. Nhiéu truong hop gy 6 nhiém
moi truong nghiém trong, tham chi gay su cd vé
moi trudng. Pay 1a nhing truong hop dé dan
dén rui ro nhu xay ra khiéu nai hodc khiéu kién
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theo quy dinh cua hai FTA. Vi vay, viéc thuc
hién va tuan thi phap luat vé moi trudng cua cac
doanh nghié¢p nhin chung chua thuc su hi¢u qua
nhu mong doi.

- Bala kho khan trong viéc doanh nghi¢p Vigt
Nam tu thiét 1ap va van hanh hi¢u qua cac nghia
vu bt budc lién quan dén méi truong. Trong cac
FTA thé hé moi, c6 mot sb thiét ché phai thiét
lap trén thuc té da dugc quy dinh cing (vé mo
hinh, chtrc nang, 19 trinh,...) bét budc phai trién
khai trong qua trinh thuc thi. Tuy nhién, nhiing
yéu cau nay lai khong d& dang thyc hién ddi véi
didu kién cua dai da sé cac doanh nghiép Viét
Nam (cht yéu 1a doanh nghiép nho va vira).

- Bén 1a kho khan trong viée sira doi va diéu
chinh cac thiét ché dang ton tai theo nhimng yéu
cau vé thu tuc, trinh tu trong cac cam két moi
truong ctia cic FTA thé hé méi. Bén canh nhiing
cam két thwong mai truyén théng, con c6 nhing
cam két mang tinh quy tic, c6 y nghia rang budc
cao trong cach hanh xur chinh sach cta cac quéc
gia thanh vién, trai rong trén nhiéu linh vuc bao
gdm ca cac linh vuc phi thwong mai nhu moi
truong. Trong khi d6, hau hét cac cam két nay
déu phai thuc hién ngay khi FTA c6 hiéu luc
hodc trong thoi han chi vai nam sau do, dat ra
thach thirc to 16n khong chi vé nang lyc ma ca
vé ngudn lyc thuc thi dbi v6i cac doanh nghiép
nudc ta.

Thir hai, thich thic tir co s vat chat, trinh
d6 chuyén mon va ngudn nhan luc yéu kém cua
doanh nghiép Viét Nam.

La mot quéc gia thanh vién c6 trinh do phat
trién thip hon hau hét cac thanh vién CPTPP va
EVFTA khac, Viét Nam s& chiu ap luc vé dap
g cac tiéu chuan phat trién bén viing nhu ky
thuat, yéu cau an toan vé sinh thyc pham ciing
nhu céc tiéu chuan “khat khe” vé quy tic xut
xu, ddc biét 1a dbi véi hang dét may va thily san.
Vi du khi Viét Nam trg thanh ddi tac chién luge
v6i EU, cac qudc gia thude EU ¢ yéu cau rét cao
va nghiém ngit vé tiéu chudn moi trudng, chit
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luong va an toan d6i v6i hang hoa nhap khau tir
nudc ngoai. EU ban hanh céc quy dinh nghiém
ngit vé cac quy dinh va tiéu chuan k¥ thuét lién
quan, nhu cac san pham phai dugc dan nhan CE
(nhén hiéu bét budc dbi voi hang hoa (theo quy
dinh) va dugc coi nhu gidy thong hanh thuong
mai vao thi trudng EU) dé duoc coi 1a dép tng
cac quy dinh vé an toan va méi truong va duoc
luu hanh trén thi trvong EU. Trong thoi gian
qua, EU ngay cang chu trong hon dén cac yéu t6
thé hién tinh than thién voi méi trudng cla san
phém va trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép
trong hoat dong kinh doanh hang hoa va dich vu
ctia minh. Trong diéu kién nudc ta hién nay, khi
EVFTA c6 hi¢u luc, cac doanh nghi¢p Viét Nam
s& kho dap ung ngay cac yéu cau vé tidu chuan,
quy chuan cao lién quan dén moi trudong, nhat 1a
d6i voi cac doanh nghiép cé cong nghé san xuat
kinh doanh lac hau.

Bén canh d6, bd may cia rat nhiéu doanh
nghi¢p nude ta hién nay con chua hinh thanh
cac bd phan vé hoi nhap quéc té hay by phin
chuyén trach vé méi trudng nén chwa chuan bi
san sang vé kha ning xir Iy nhiing van dé moi
truong lién quan dén qua trinh san xuét - kinh
doanh san pham cua minh theo ding quy chuan
qudc té. Cac hang rao k¥ thuat vé méi trudng
ctia doanh nghiép Viét Nam hién ciing chua day
du, nang lyc xay dung va ap dung hang rao ky
thuat vé moi truong con han ché ciing nhu nguy
co 6 nhiém moi trudng tir hoat dong thwong mai
rat cao 1a mot thach thirc to 16n néu van tiép tuc
khong tim ra bién phap phu hop dé khic phuc.
Trong diéu kién hién nay, khi EVFTA c6 hiéu
lyc, cac doanh nghiép s€ kho dép tng ngay cac
yéu cau vé tiéu chuan, quy chuan cao lién quan
dén méi truong, nhat 1a d6i voi cac doanh nghiép
c6 cong ngh¢ san xuét kinh doanh lac hau.

Thir ba, nhiéu doanh nghiép nudc ta hién
nay van chua thuc hién tét trach nhiém x3 hoi,
dac biét 1a nhitng trach nhiém xa hdéi lién quan
dén mai trudng theo quy chudn quéc té. RS rang
dé mot doanh nghi¢p tdn tai va hoat dong, phat

trién thi khong chi dimg & cac nghia vu vé kinh
té, x4 hoi, dao duc hay gia tri vé mit hinh anh,
ma can dit trach nhiém cta doanh nghiép dot
v&1 moi truong nhu mot trach nhi€ém chu chét.
Tuy nhién, trong bdi canh ciia nén kinh té Viét
Nam hién tai, vin con ton tai nhimg yéu diém
dan téi sy mau thudn gitra lva chon dai han va
loi ich ngén han, va nhiéu doanh nghiép chip
nhan doi loi ich dai han dé chon lgi ich ngin
han, nghia 1a chip nhan hy sinh ca van dé vé
moi truong dé vi loi ich kinh té. Thoi gian qua, ¥
thirc bao vé moi trudng ctia nhiéu doanh nghiép
tuy da thay d6i nhung van con han ché do trinh
d6 phat trién hodc kinh té khé khan.

C6 thé ndi, cac cam két vé moi truong trong
FTA thé hé méi vira gop phan tao ra cac co hoi
moi, thuc ddy su phat trién ctia cac doanh nghiép
Viét Nam gin lién v6i bao vé moi truong. Mit
khéc, cac cam két moi truong trong FTA thé h¢
moi cling dat ra nhiing kho khan va thach thac
nhat dinh. Do d6, doi héi Viét Nam can chuan
bi va san sang cho viéc thyc hién cic cam Két
va nghia vu vé méi trudng, trude mét can co ké
hoach hanh dong cu thé va toan dién dé giai quyét
nhiing kho khan va céc thach thirc néu trén, tap
trung vao mot s6 ndi dung chinh nhu sau:

- Hoan thién chinh sach, phap luat vé& bao
vé mdi trudng, bao dam tinh dong b, thong
nhit ciia hé thong phap luat trong nudc, phu
hop véi cac cam két va nghia vu vé moi trudng
trong cac FTA;

- Tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat
viéc chap hanh phap luat vé bao vé méi trudong
ctia cac doanh nghiép, dam bao kiém soat chat
ché cac nganh, linh vuc c6 nguy co gy 6 nhiém
mdi trudong cao, tang cudong trach nhi€m cuia cac
t6 chirc, ca nhan lién quan, ting ché tai xtr 1y cac
hanh vi vi pham phap lut vé méi truong;

- Tang cuong ngudn nhéan luc va can cb co
ché tai chinh cho trién khai thuc hién hoat dong
FTA, dac biét 1a kinh phi hd trg doanh nghiép,
chi phi cho cac chuyén gia tu van trong nudc va
quoc té;
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- Truyén thong, nang cao nhan thirc vé viéc
tuan thu cac cam két va nghia vu vé méi truong
trong cac FTA cho moi ddi tuong, dac bi¢t la ddi
v6i cac doanh nghiép.

- Ban than doanh nghiép can tuy nang cao y
thtrc, trach nhiém bdo vé€ moi truong; tim hiéu,
nam bt thong tin vé cac yéu cau vé méi trudng
va tiéu chudn ctia cac qudc gia va thi truong phat

TAI LIEU THAM KHAO

trién, chu trong cac giai phap vé quan 1y, du tu
d6i méi cong nghé dé dap ung céc tiéu chuan
cao vé moi truong; lién tuc va thudng xuyén cap
nhat quy dinh phép luat n6i chung va quy dinh
phép luat moi truong nodi riéng cling nhu khong
ngimg cai thién, nang cao chat lugng va ngudn
nhan lyc quan 1y bao vé moi trudng cua doanh
nghiép minh.
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PIEU KIEN NAO CHO DOANH NGHIEP NHO VA VUA
DAT CHUNG NHAN TIEU CHUAN M0I TRUONG?

ThS. Vii Hai Viét
Tap chi Ddn chd va Phdp ludt, B6 Tu phdp

Hién nay, 6 nhiém méi truong dang |13 van dé ma cac qudc gia trén thé gidi lo ngai,
dac biét 1a véi su phat trién manh mé cda nhiéu khu cong nghiép phuc vu cho van dé
phat trién kinh t& (Banerjee, 2001). Vi vay, huéng tiép can “ting truéng xanh” dang
duoc cac nudc nghién clu va ap dung. Nhan thirc duoc vai tro cla viéc xay dung va
thuc hién Chién luoc tang trudng xanh, ngay 25/09/2012, Thu tuéng Chinh phd da
ban hanh Quyét dinh sé 1393/QD-TTg phé duyét Chién luoc Qudc gia vé Tang truéng
xanh. Trong d6 xac dinh: tang truéng xanh 13 cach thirc phat trién phu hop véi yéu cau
doi méi mé hinh ting trudng va tai cau tric nén kinh té trong giai doan s3p t6i & Viét
Nam, phat trién kinh té - x3 hdi phai ludn coi trong bao vé va ci thién méi truong. Tuy
nhién, theo Chi s6 hiéu qua moéi truong 2016, Viét Nam xép thi& 131 trén 180 nudc
duoc danh gia vé kha nang bao vé méi truong (EPI, 2016). Day la thirhang thap so véi

jdy Chung nhan Tiéu chuan méi

truong duoc nhic dén trén nhiéu

phuong tién tién thong tin truyén thong
va 1a diéu quan tAm cua nhiéu doanh nghiép. Boi
18 trong xu hudng toan cau hoa gin lién véi cudce
séng xanh thi viéc bdo v€ moi truong 1a viéc lam
hét strc can thiét. Bai viét phan tich cac diéu kién
dé doanh nghi¢p nho va vira cia Vi¢t Nam dat
dugc ching nhén tiéu chuan méi trudng.

1. Gidy chirng nhan tiéu chuan moéi truong
la gi?

Gidy chirng nhgn dat tiéu chuin moi
trwong 1a mot loai Chung thu co6 tinh phap 1y
dugc cip boi co quan Nha nude c6 tham quyén
danh cho nhimg co s& céng nghiép nham muyc
dich x4c dinh céc chi ti€éu moi truong ma nhiing
co sO nay phai bao dam dat duogc trong ca qua
trinh hoat dong do Nha nuéc dit ra. Gidy ching
nhan vé méi truong chinh 13 bang ching rd rang
nhét cho viée 1am bao vé moi trudng cua mdi
doanh nghiép. Gidy chimg nhan nay gitp ngin
chin nhitng hdu qua xau voi méi truong do qua
trinh san xuat giy ra.

cac 50 qudc gia khac trén thé gi6i cling nhu so véi cac Qudc gia Dong Nam A.

2. Co s6 phap ly va co quan c6 tham quyén
cap Giay chitng nhan moi truong

2.1. Co so phap ly

- Luét Bao vé€ moi trwrong nam 2020 va cac
viin ban hwéng din thi hanh Luat.

B

—— | e

Cén cir phap ly

(Nguon danh: Internet)

2.2. Co quan c6 tham quyén cap Giay chitng
nhan méi truong

Co quan c6 thim quyén ciling 14 noi nop hod
so dé xin gidy chung nhan dat tiéu chuidn méi
truong la: Bo Tai nguyén Moi truong va Sé Tai
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nguyén va Moi truong. Pay 1a cic co quan Nha
nude c6 thim quyén giai quyét cho doanh nghiép
viéc xin chimg nhan dat tiéu chuan méi truong.

3. Doi twgng va nhirng linh vuc sau day sé
can co6 Giay chirng nhan moi truong dé dap
tng cac tiéu chuan moi truong Viét Nam:

e Co s¢ thoat nudc va xur Iy nudce thai;

e Co s¢ hoat dong thu gom, xtr Iy va tiéu

huy réc thai; tai ché phé liéu;

e Co s6 xir Iy 6 nhiém va hoat dong quin

Iy chét thai khac;

e Co s0 cong nghiép ché bién, ché tao;

e Co so dich vu luu tra va dn udng;

Céc doanh nghi€p khong phai 1a mot trong
nhitng d6i tuong can gidy ching nhan moi

truong trén day, thi cAn 4p dung tiéu chuan
ISO 14001.

g can giﬁy chirng
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4. Loi ich khi co chirng nhan dat tieu
chuan vé moi truong

Khi co so ¢6 duge gidy ching nhan dat tiéu
chuén vé moi trudng ciing chinh 1 cam két vé
viéc bao v€é mai truong, s€ cd nhiing lgi ich quan
trong sau day:

Mtla, danh gia tiéu chuin mdi trudng gitp
cho doanh nghi¢p chirng minh dugc nghia vu
cua minh trudc phap luat vé viéc bao vé méi
truong. Giam thiéu duoc nhiing ri ro lién quan
dén phap 1y lién quan van dé moéi truong.

Hai la, v6i xu huong san xuét xanh, c6 duoc
Gidy chtng nhan nay ciing giup cho co so ¢
thém nhiéu d6i tac, ban hang so véi khi chua co
Gidy ching nhan bao vé méi truong.

Ba la, bén canh d6, nguoi tiéu dung cling
dang chuyén sang xu hudng tiéu dung xanh,
nén s& wu tién nhimg san pham san xuit ra ma
van bao vé dugc moi truong. Khach hang sé& tin

g
SIEEEEE

nhan moi t

(Nguon danh: Internet)
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dung san pham/dich vy ciia doanh nghiép ban
khi chtirng minh duoc yéu t6 bao vé méi truong
trong san xuat, kinh doanh.

5. Thu tuc va hé so xin cap Gidy chiing
nhan moi truong

5.1. Thu tuc xin cap ching nhan méi truong

Dé xin ching chi vé bio vé mdi trudng
ching ta can trai qua trinh tu 5 budc. Cu thé:

Budc 1: Co so ndp to1 co quan quan 1y Nha
nudc phu trach vé bao vé mdi truong hd so xin
gidy phép.

Budc 2: Co quan Nha nudc cd thaim quyén
vé bao vé moi trudng tiép nhan hd so phai cap
gidy bién nhan cho co so.

Budc 3: Co quan Nha nudc vé moi truong
tiép nhan ho so trong vong 30 ngay s€ yéu cau
bd sung va di€u chinh ho so.

Budc 4: Ké tir ngay nhan duoc hd so trong
thoi han 40 ngdy, co quan Nha nuéc vé méi
truong s& thim dinh hd so va cip cho co s&
gGidy chig nhan dat tiéu chuan méi truong.

Nhu vay, thoi han dé tra 16i hd so s& 1a 40
ngay ké tir ngay nhan duoc ho so. Luu y: Ké tir
ngay nhan dugc hd so trong vong 40 ngay, néu

co quan Nha nudc vé moi truong tir chdi cap gidy
phép thi s& phai thong bao cho cho ngudi nop ho
so bang van ban, trong d6 ghi 15 nguyén nhan.

Co so phai thong béo cho co quan cip gidy
phép vé moi truong biét trong truong hop co so
c6 thay ddi chu gidy phép.

5.2. Ho so xin cap ching nhan méi truong

Khi ding ky xin cip gidy chimg nhan dat
tiéu chuan méi truong, co sé can chuin bi day
du nhimg hd so sau:

- Pon xin cdp Gidy chung nhan dat tiéu
chuan moéi trudng

- Ban ké khai vé hi¢n trang moi trudng cua
CO SO

- Mot trong 2 loai sau:

+ Pbi voi cac doanh nghiép/co so phai thim
dinh bao cao danh gia tic dong moi truong can
c6 quyét dinh phé chuan bao céo danh gia tac
dong moi truong.

+ Ddi v6i co so phai 1ap ban ké khai cac hoat
dong san xuat c6 anh huéng dén moi truong
phai cé ¥ kién bang vin ban ctia co quan quan Iy
Nha nudc c¢6 tham quyén vé bao vé méi trudng.
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- Giay cua co quan quan ly Nha nudc c6 tham
quyén ve bao vé moi trudong xac nhan kiém soat
0 nhiém cap cho co sé.

* Thot han:

- 05 ndm dbi v6i nhimg co s khong sir dung
chat doc hai va chat phong xa.

- 03 ndm véi co sé cb st dung chét doc hai
va chat phong xa theo quy dinh ctia co quan Nha
nude c¢6 thim quyén.

MOT SO THONG TIN BO SUNG

Qua cac nghién ctru trén ta thiy tai cac qudc
gia khac nhau thi c¢6 nhiéu yéu t6 khac nhau
anh huong dén viéc 4p dung cac tiéu chuin
mdi trudng. Dicu dé dugc 1y giai boi nén vin
hoa, phap luat cta cac qudc gia ¢ sy khac biét.
Tai Viét Nam, nhin chung ) luong 16n doanh
nghiép nho va vira chua cht trong viéc thuc hién
cac tiéu chuan moi truong. Nhitng nghién ciru
vé van dé nay tai Viét Nam con it, chua c6 nhiéu
cong bb chi tiét. Bé kiém dinh mo hinh cac yéu
td anh hudng dén viéc dat cac ching nhéan tiéu
chuin mai truong tai cac doanh nghiép nho va
vura cua Viét Nam, tac gia lugc khao mot ) yéu
t6 chinh sau day:

Thir nhdt, c6 nhiéu nghién ciru cho rdang
quy mé doanh nghiép la yéu t6 anh hieong dén
viéc trién khai chinh sich méi truong tai cong
ty. Trong nghién ctu cua Potoski va Prakash
(2005), quy md doanh nghiép (do luong thong
qua sd lao dong) anh hudng c6 thong ké dén viec
dat chung nhan chét luong ISO 14001. Tuong
tu, nghién ctru cia King va cdng sy (2005) cling
cho két qua quy mo doanh nghiép (do ludong
thong qua tai san s& hitu) ¢6 anh hudong dén viéc
dat chimg nhan chat luong ISO 14001,

Thir hai, cdc yéu t6 lién quan dén ddc diém
ciia chii doanh nghiép/nguoi quan Iy la yéu to
6 thé anh hwong dén kha nang dat dwoc ESC.
Theo King va cong su (2005), nhitng cong ty co
nguoi chu la nguoi nude ngoai thi s€ dat ching
nhan ISO 14001 nhiéu hon nhiing nguoi chii 1a
nguoi ban dia. Potoski va Prakash (2005) cho
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rﬁng trinh d6 hoc van c6 anh huong tich cuc dén
viéc ap dung ISO 14001. Zeng va cong su (2005)
cho rang nhan thirc ciia ngudi ch va ngudi quan
1y vé van d& mai truong c6 anh hudng dén viéc
trién khai cac tiéu chudn méi truong tai cong ty.
Tuong tu, Ang va Morad (2014) cho ring mbi
quan tdm cua ldnh dao ddi véi moi trudng 13 yéu
t6 quan trong nhat dé 4p dung tiéu chuan ISO
14001.

Thir ba, loai hinh doanh nghi¢p 1a yéu td co
thé anh huodng dén viéc dat duoc cac ching nhan
tiéu chuan méi truong (Martin-Pena va cong su,
2014). Tai Viét Nam, doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai trong nganh thuc pham co ty 18
ap dung céc tiéu chuan moi trudng cao nhat tai
Viét Nam.

Thir tw, la cdc yéu cau tir phdp ludt. Theo
Gavronski va cong su (2008); Zeng va cong sy
(2005); Morrow va Rodinelli (2002) cac yéu
t6 lién quan dén phép luat 1 dong lyc chinh dé
doanh nghiép ap dung cac tiéu chuin moi truong.

Thir nam, la sw canh tranh. Ap dung cac tiéu
chuan méi truong c6 thé ting cuong tinh canh
tranh cho doanh nghi€p (Benito va Benito, 2005;
Zeng va cong su, 2005). Do do, su canh tranh tir
cac doanh nghiép khéc ciing 13 mot dong luc dé
doanh nghiép ap dung céc tiéu chuan méi truong
(Psomas va cong su, 2011).

Thir sdu, la yéu cau khdch hang. Doi khi
cac doanh nghiép ap dung céc tiéu chuan moi
truong do yéu cau tir khach hang hodc yéu cau
tir nha cung cdp (Gavronski va cong su, 2008).
Theo hai nghién ctru dugc thuc hién boi Perez-
Sanchez va cong su (2003) vé cac doanh nghiép
vira va nho tai Anh va Lee (2009) vé cac doanh
nghiép vira va nho cua Han Qudc, déu khang
dinh rang su gia ting ap luc hodc nhu ciu cua
khach hang 1a dong luc chinh cho quan ly xanh
(green management).

Thir by, trinh dé quan tri ciia doanh nghiép.
Trinh d6 quén tri trong doanh nghiép cang cao,
doanh nghi¢p cang c6 kha nang ap dung cac ti€u
chuén méi trudong (Martin-Pena va cong su, 2014).
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Tir két qua phén tich ta thdy, cac yéu td ca
nhan lién quan dén chu doanh nghiép/ ngudi
quan 1y c6 anh huong dén kha ning dat duoc
chimg nhén tiéu chuan méi trudng. Dau tién,
bién gi6i tinh anh huéng (c6 ¥ nghia thong ké
<1%) dén viéc dat dugc ching nhan tiéu chuin
ESC cua doanh nghiép. Cu thé, doanh nghiép/
nguoi quan 1y 1a nir ¢6 xu hudng dat ching nhan
tiéu chuan moi truong ESC cao hon nam gidi
(beta 4m). Két qua trén co thé duoc giai thich
la do nir gidi ¢6 xu hudng chiu dyng rui ro it
hon nam gidi (Charness va Gneezy, 2012). Dat
dugc cac chimg nhan tiéu chuan méi truong 1a
mot cach dé giam thiéu rui ro cho doanh nghiép
(giam tién phat va ting cudng kha ning canh
tranh cho san pham). Tiép theo, bién D_TOC c6
¥y nghia thong ké dudi 1%. Piéu nay cho thiy,
chu doanh nghiép/ngudi quan ly 1a ngudi Kinh
thi kha niang dat duoc ching nhan ESC thip
hon chu doanh nghi€p/nguoi quan 1y 1a nguoi
dan toc khac. Bién TP TC va TD PH déu co y
nghia thong ké dudi 5% ca ba mo hinh. Diéu nay
cho thiy trinh d hoc van ctia chii doanh nghiép/
ngudi quan 1y co anh huong dén kha ning dat
dugc cac chimg nhan tiéu chuidn méi truong.
Khi chu doanh nghiép/ngudi quan ly c6 trinh do
hoc van cao hon thi kha nang danh gia vé loi
ich va chi phi trong viéc ap dung céc tiéu chuan
moi truong tot hon, kha ning trién khai cac tiéu
chuan va xin gidy chimg nhan ciing tét hon. Do
d6, khi trinh dd hoc van cta chu doanh nghi¢p/
nguoi quan ly cang cao thi kha nang dat dugc
chung nhan ESC cang cao.

Tiép theo, bién Q_MO_DN ciing anh huong
c6 ¥ nghia théng ké dudi 1% dén bién Esc voi
beta duong ca ba md hinh. Pidu nay cho thay
doanh nghiép c6 quy mo cang 16n, kha nang dat
duogc ching nhan Esc cang cao. Doanh nghiép
cang 16n ngudn luc cua doanh nghiép cang nhiéu.
Khi ngudn lyc doi dao doanh nghiép c6 thé vuot
qua c4c rao can vé tai chinh va thu tuc trong viéc
dat dugc cécching nhan vé mdi truong. Trinh
dd quan tri (Q_TRI) va cong doan (C_DPOAN)
déu c6 anh huong dén bién phu thudce véi mirc

y nghia 1%. Doanh nghiép c6 trinh d6 quan tri
cang cao thi doanh nghi¢p cang c6 kha nang dat
chirmg nhan tiéu chuan modi truong. DAi véi cac
doanh nghiép c6 ap dung mot hé thong quan 1y
chit lugng thi chinh hé thong quéan 1y chat luong
nay s€ rang bugc cai thién mai1 truong lam viéc
cho nguoi lao dong vi ddy la tién dé dé nang
cao chat lugng trong san xuat. Pong thoi, & cac
doanh nghiép c6 ap dung mot hé théng quan 1y
chat luong thi ngudi linh dao thuong c6 mot
tam nhin tét, tir d6 ho cling nhan théy duoc su
can thiét cua viéc dat ching nhan tiéu chuan moi
truong. Cong doan 14 to chire dai dién cho nguoi
lao dong, yéu ciu doanh nghiép phai dam bao
moi truong 1am viéc sach s&, khong 6 nhiém.
Chinh vi véy, cac doanh nghiép c6 t6 chirc cong
doan s€ c6 kha nang hon trong viéc dat duoc
cac chimg nhan tiéu chuan méi truong. Cubi
cung, hiéu biét vé luat moi truong cua chi doanh
nghiép/nha quan 1y cang nhiéu thi doanh nghiép
cang c6 kha nang dat dugc chung nhéan Esc. Khi
hiéu biét luat méi truong, chi doanh nghiép s&
biét cach gitip doanh nghi¢p khong vi pham
luat va trién khai cac tiéu chuan moi trudng va
xin cap Gidy ching nhan la mot trong nhiing
cach gitip doanh nghiép tuan thu luat phap vé
mdi truong. Ciing tir két qua nghién ctru c6 ba
yéu t6 khong anh huong dén kha ning p dung
chimg nhan moi truong gdm: loai hinh doanh
nghiép, su canh tranh, yéu ciu cta khach hang.
Loai hinh doanh nghiép khong anh huong dén
bién phu thudc c6 thé dugc giai thich 1a do viéc
phan chia loai hinh doanh nghiép theo cach to
chtrc hoat dong (doanh nghiép tu nhan, cd phan
hay hop tac xa) s& khong thdy dugc su khéac biét
trong kha ning dat duoc chimg nhén tiéu chuan
mdi truong. Su khac biét co thé dén tir sy khac
biét trong san pham doanh nghiép san. Su canh
tranh va yéu ciu ciia khach hang khong anh
hudng dén bién phy thudc 6 thé giai thich 1a do
su canh tranh va yéu cau ctia khach hang khong
phai 1 nhimg yéu t6 quan trong trong viéc giai
thich cho kha nang dat dugc ching nhén tiéu
chuan moéi trudng cua doanh nghiép vira va nho
tai Viét Nam./.
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CONG DONG DOANH NGHIEP NHO VA VUA
DONG VAI TRO QUAN TRONG
TRONG THUC THI LUAT BAO VE MOI TRUGNG NAM 2022

1. Tam quan trong cia Cong dong doanh
nghiép nho va vira trong thuc thi Luat Bao vé
madi truong nam 2022

Doanh nghiép nho va vira dong vai tro quan
trong trong bao v¢ mdi truong. Ludt Bao vé€ moi
truong nam 2020, c¢o6 hi¢u luc tir ngay 1/1/2022,
da xac dinh cong dong doanh nghiép nho va vira
1a nhan t6 dong vai trd hét strc quan trong trong
bao vé moi truong. Luat da c6 nhicu quy dinh
m&i, thay d6i phuong thire quan Iy méi trudng
d6i voi du 4n dau tu theo cac tiéu chi moi truong,
cai cach manh mé thii tuc hanh chinh, gop phan
giam chi phi tudn thu cua doanh nghiép nho
va vua.

Viée thuc hién tdt cong tdc bao v¢ moi
truong khong chi la trach nhiém cua doanh
nghi¢p nhd va vira ma con giip doanh nghiép
nho va vira nang cao kha nang canh tranh, thim
nhap thi truong quéc té va dam bao phat trién
bén viing. Chinh vi vay, phat huy duoc vai tro
cua cac doanh nghi€p nho va vua trong cong
tdc bao vé moi truong chinh la gidi phap then
chbt nham giai quyét cac ap luc vé moi trudng
hién nay. Luat da quy dinh rd hon so vdi Luat
Bao vé mdi trudng nam 2014 vé cic yéu cau
d6i v6i Panh gia tac dong moi truong (DTM)
trong qua trinh chuan bi, trién khai cac dy an
dau tu. PTM khong chi dua ra cac phan tich, du
bado tac dong mdi truong cua dy &n ma con co
vai tro xéac dinh su ¢b méi truong dé dua ra cac
bién phép giam thiéu cac tac dong xau dén moi
truong. Diéu nay gitp cho cac nha dau tu ¢ thé
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phong ngira va giam thiéu cac su c¢d méi truong
c6 thé xay ra trong qua trinh thuc hién dy 4n.
Viéc str dung thong nhat mét loai Gidy phép moi
truong dugc danh gia tao thuan 1gi cho cac nha
déu tu khi trién khai thuc hién du 4n va giam céc
chi phi trong hoat dong dau tu, san xudt, kinh
doanh. Viéc nay cling giup cho qua trinh quan
Iy nha nuéc vé méi truong duoc théng nhat va
chat ché.

Chinh vi vay, bdo v¢ moi truong khong
phai 1a di nguoc lai vdéi viée giam lgi nhudn
doanh nghi€p nho va vira hodc tang gia thanh
san pham. Hai linh vyc nay khong phai liic nao
cling d6i khang nhau, ma nhiéu lic con hd tro
cho nhau. Cac san phém dat chung nhan moi
truong, mic du ¢ thé co gia thanh cao hon céac
san pham cung loai, nhung van dugc nguoi dan
va thich st dung do ho ¢6 y thic cao dbi véi
viéc bdo v€ mdi truong. Mac du muc dich cudi
cung cua doanh nghiép nhé va vura 1a 191 nhuan,
nhung cac doanh nghiép nhé va vira can quan
tAm hon nita va c6 sy dau tu thich hop ti cac
khia canh vé moi truong dé co thé phat trién mot
cach bén virng. Phat huy duoc vai trd cua cac
doanh nghiép nhd va vura trong cong tac bao vé
mdi truong chinh 1a giai phap then chét nham
giai quyét cac ap luc vé moi truong hién nay.

2. Mot so thanh tuu va han ché trong thuc
hién cong tac bao vé méi truong cua Cong
dong doanh nghiép nho va vira

Thir nhdt, cong tic bao vé mdi truong tai
cac khu, cum cong nghié€p trén dia ban duoc cac
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CQNN dic biét quan tdm. Chi ngan sach dau
tu nhidu cong trinh, dy 4n bao vé moi trudong
& cac khu san xuét tap trung. Nho vay, mot )
noi khong con diém “néng”, diém “den” vé
modi truong. Tuy nhién, dé tiép tuc cai thién
moi truong & cac khu, cum cong nghié€p thi con
nhiéu viéc phai lam. Vi pham phd bién 13 xa chét
thai vuot tiéu chuan ra méi trudng, chon 1ap chit
thai, khai thac khoang san trai phép...

Thir hai, cang phat trién san xuit cong
nghiép, cang phdi quan tam cong tic bao vé
moi truong. Viée tuan thu trach nhiém véi moi
trurong, xa hoi khong chi gitp doanh nghiép nhd
va vira giam rai ro vé mit phap 1y, tai chinh dé
huéng t6i phat trién bén vimg ma con gop phan
tao dung gia tri vé mat hinh anh, uy tin cho chinh
DN. Tir gia tri ndy, DN c¢6 co hoi phat trién thi
truong, mo rong nha may, day méi la loi ich 16n
va lau dai, vai naim gan day cong ty duoc nhan
nhiéu chtng chi “xanh” trong nudc va quic té
lién quan dén moi truong. Piéu nay khong phai
nghiém nhién ma cd mot qua trinh, qua trinh d6
xuat phat tir tv duy mudén xay dung méi truong

lam viéc tot cho cong nhan va san pham tot cho
cong dong.

Kha nhiéu DN quan tim dén van dé tai ché
chat thai ran. Khong chi yéu cau tai ché theo ty
1¢ ma phap luat moi trudng quy dinh, nhiéu don
vi dat van dé tai ché 80-100% chét thai khong
nguy hai. Piéu nay khéng chi giap DN xur ly
triét dé chat thai véi chi phi thdp ma con 1a diéu
kién dé dat duoc cac ching chi “xanh” vé moi
truong, san pham. Khong chi doanh nghiép nho
va vira san xuit ma doi tac cta ho tir chau Au,
chau My dén xem tai ché chét thai. Pay 1a mot
trong nhitng diéu kién dé ho hop tac 1am an.

Thit ba, da s6 DN trong nudc quy md vira
va nho, tiém lyc tai chinh va cong nghé thép,
kho thuc hién déy du cac bién phap bao vé moi
truong nén tim cach né trach nhiém. Phap luat
vé méi trudng con nhiéu nodi dung gay kho khin
cho DN 14n co quan quan 1y, giam sat. Nhiéu
vu viéc vi pham phap luat vé moi truong chua
dugc phét hién, xur 1y kip thoi dan dén DN con
vi pham; muc xtr phat vi pham chua dua suc ran
de, c6 truong hop dong tién xir phat thap hon chi
phi dé xtr 1y, khic phuc mdi truong.
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Thit tw, &3 day manh tuyén truyén, phd bién
ndi dung, chinh sdch mdéi cua Luat BVMT nam
2020, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, Nghi dinh
s0 08/2022/ND-CP va cac van ban hudng dan
dén ngudi lao dong; o chuc tap huin, bdi dudng
nghiép vu cho ddi ngli nguoi lao dong lam cong
tac bao vé moi truong, tmg phé véi bién ddi khi
héu va cac linh vuc c6 lién quan nham ning cao
nhan thirc va y thuc trach nhiém cua nguoi dan
trong tuan thii phap luat vé bio vé méi trudng.
Céc t6 chtrc, doanh nghiép va ca nhan chu dong
nghién ctru luat va cic van ban huéng dan dé
bao dam thuc hién dung va ddy di cac yéu cau
vé BVMT qua do thé hién dugc vai tro, trach
nhiém cuia minh trong cong tic BVMT.

3. Diém mai cua Luat Bao vé mai truong
nam 2022 trong viéc quy dinh vai tro doi voi
cong dong doanh nghiép nho va vira trong
bao vé moi truong

Luat Bao vé mdi truong 2020 c6 nhidu diém
m&i v6i DN nhung triét Iy xuyén subt 12 tiét kiém
tdi da dau vao, tan dung san phém thai bo dé tai

sinh, hudng toi sy phat trién bén viing. Hau hét
cac DN déu c6 y thire t6t vé tudn thu phap luat vé
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mdi truong, vi hon ai hét 1am dung thi DN dugc
bao v¢, mai truong san xuét duoc bao vé va cling
g6p phan phat trién kinh té dat nudec.

Thir nhat, doanh nghiép c6 vai tro quan
trong trong bao vé moi truong. Luat Bao vé
mai trudng (BVMT) 2020 bit dau duoc thyc thi
v6i nhiéu diém méi mang tinh dot pha, dé cao
vai tro nguoi dan, doanh nghi¢p 1a vi tri trung
tam d6i v6i hoat dong bao vé moi truong. Luat
BVMT niam 2020 thé hién xuyén sudt quan
diém BVMT phai ldy bao vé sirc khoe nhan dan
lam muc tiéu hang dau, bao dam moi nguoi dan
déu c6 quyén dugc sdng trong moi trudng trong
lanh; bao dam tinh toan dién, déng b0, théng
nhét, khic phuc duogc su phan tan, tao nén tang
phap 1y viing chic cho viéc dinh hinh chuyén
d6i cac mo hinh kinh té theo hudng bén ving;
tao co s& phap 1y thue hién cac cam két quéc té,
trach nhiém dugc quy dinh trong céc hi¢p dinh
thuong mai tu do thé hé méi.

Thir hai, cong a"éng dan cu dwoc xdc dinh
la mot chii thé trong cong tdc BVMT, thong qua
cac quy dinh vé ting cudng cong khai thong tin
vé moi truong, tham van trong thuc hién dau tu

Nguoén: Béo Tai nguyén & Mo6i trwong
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moi, cap gidy phép moi truong (GPMT)... Cac
quy dinh nay nham phat huy vai trd gidm sat,
phan bién, dong thoi bao dam quyén va lgi ich
clia cong ddng dan cu khi tham gia cac hoat
dong BVMT. Piém méi so véi trude day 1a cac
du 4n dau tu dugc phan loai theo tiéu chi vé méi
truong dé tir 46 ap dung cac cong cu quan 1y moi
truong khac nhau theo mirc d6 tac dong dén méi
truong. Theo d6, du an co tac dong 1on dén moi
truong sé duge kiém soat chat chg, ap dung day
du cic cong cu méi trudng dé sang loc va quan
1y; hau kiém ddi v6i cac du an than thién véi
moi truong, it co tic dong xau dén moi trudng.

Thir ba, Ludt BVMT nam 2020 cai cach manh
mé thu tuc hanh chinh (TTHC) thong qua viéc
tich hop toan bé cdc gidy phép, gidy xdc nhdn
vé méi trwong vao 1 GPMT va béi bé cdc gidy
phép co lién quan, qua d6 giam chi phi cho ca
doanh nghiép nho va vira han ché dugc chi phi
thii tuc va co quan quan 1y, dong thoi van bao
dam kiém soat duogc cac tac dong moi trudng tir
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu.

Thit tu, céng dong doanh nghiép nhé va vira
trong bao vé moi truong duwoc hé tro tai chinh
trong cong tac BVMT khi tién hanh sdn xudt
kinh doanh. Piém méi mang tinh dot pha cua
Luat BVMT niam 2020 1a thac day hoat dong
giam thiéu, tai st dung, tai ché chat thai; thic
day viéc san xuat, sir dung san pham than thién
moi truong thong qua cic quy dinh vé: giam
thiéu, tai sir dung, tai ché va xtr 1y chét thai
nhua, phong, chdng 6 nhiém rac thai nhya dai
duong; nhan sinh thai Viét Nam; mua sdm cong
xanh; wu dai, hd tro san phém, dich vu than thién
moi trudng.

4. Mot so diéu kién de Cong dong doanh
nghiép nho va vira thuc hién dong vai tro
quan trong trong thuc thi Luat Bao vé moi
trwong nam 2022

Thir nhdt, vé chinh sach hé tro thuc hién
BVMT. Can trién khai thuc hién phan logi
doanh nghiép nhé va vira theo mirc dé 6 nhiém.

Co quan chuc nang tiép tuc trién khai thuc hién
Quyét dinh sb6 343/QD-TTg (ngay 12/3/2021)
vé Ké hoach trién khai thi hanh Luat Bao vé méi
truong; kiém soat chat ché viéc tiép nhén, gidi
quyét thi tuc hanh chinh vé méi truong; ting
cudng cong tac hau kiém; t6 chuc thanh tra,
kiém tra viéc chap hanh phap luat vé bao vé moi
truong c6 trong tim, trong diém, tip trung vao
co s& co nguy co giy 6 nhiém moi truong, dic
biét trong giai doan chuyén tiép thuc hién luat.

Viéc danh gid, phan loai va dé xuat giai
phap bao vé mdi truong doanh nghiép nhd va
vira theo mirc do 6 nhiém mai trudng duoc thuc
hién dinh ky 02 nam/lan. S¢ Tai nguyén va Moi
truong va UBND cap huyén c6 trach nhiém
cong bo trén phuong tién thong tin, truyén thong
danh muc doanh nghiép nhé va vira dugc danh
gia, phan loai theo muc dd 6 nhiém moi truong.
Pong thoi, da dang bién phap quan ly ddi véi
doanh nghiép nho va vira 6 nhiém mai trudng va
6 nhiém moi trudng nghiém trong.

Thit hai, ban hanh hanh lang phdp 1y vé
chinh sach wu dai cho cong tdac bao vé moi
triweong doi véi doanh nghiép nhé va vira dwoc
cong nhdn. Cac co so san xuit thudc nganh
nghé duoc khuyén khich phét trién duoc wu tién
cac chinh sach khuyén khich phat trién doanh
nghiép nho va vira. Xa hoi hoa trong linh vuc
bdo v¢ moi truong doanh nghiép nho va vua.
UBND khuyén khich cac thanh phan kinh té
tham gia dau tu xdy dung mot phan hodc toan
bd cac cong trinh ha tang k¥ thuat bao vé moi
truong cho cac doanh nghi¢p nhd va vira. Céc
td chtre, c4 nhan c6 hoat dong dau tu, tham gia
xa hoi hoa trong Iinh vuc bdo vé moi trudong
doanh nghiép nho va vira dugc huong cac ché
d6 uu dai vé dau tu va céc uu dai khac theo
quy dinh cia UBND Thanh phé/ tinh va phap
luat hién hanh. Truong hop phai di doi vao khu
cong nghi€p, cum cong nghié€p hodc khu chan
nudi, khu san xudt tap trung bén ngoai khu dan
cu, duoc xem xét hd tro tién thué dat theo mire
mién, giam theo quy dinh.
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Thir ba, ddy manh tuyén truyén, pho bién
noi dung, chinh sach moi cua Ludt BVMT nam
2020, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, Nghi dinh
s0 08/2022/ND-CP va cic van ban huéng dan
dén nhan dan, can bo, cong chuec, vién chuc va
ngudi lao dong; t6 chirc tdp hudn, bdi dudng
nghiép vu cho d6i ngii can by va nguoi lao dong
lam cong tac bao vé moi trudong, ng phod véi
bién d6i khi hau va cac linh vuc c6 lién quan
nham nang cao nhan thirc va ¥ thirc trich nhiém
ctia ngudi dan trong tudn tha phap luat vé bao vé
moi trudng.
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Thir tu, cdc té6 chirc, doanh nghiép va cd
nhdn can chi déng nghién ciru ludt va cdc vin
ban hudng dan dé bao dam thic hién ding va
day i cdc yéu cau vé BVMT qua dé thé hién
dwoc vai tro, trach nhiém cua minh trong cong
tac BVMT. Vi nguoi dan, doanh nghiép c6 vai
tro, vi tri trung tdm ddi voi cong tac bdo v¢ moi
truong. Tich cuc, chu dong va tham gia c6 trach
nhiém vao cong tic BVMT chinh la bao dam strc
khoe, chét lvong sdng cia chinh minh va su phat
trién bén virng ctia doanh nghiép.



NANG CAO NHAN THU'C PHAP LUAT VE MOI TRUONG TRONG CONG DONG DOANH NGHIEP NHO VA VA TRUGC BOI CANH HOI NHAP
VA THUC HIEN CAM KET QUOC TE CUA VIET NAM VE BIEN BOI KHi HAU TAI HOI NGHI COP 26

CAM KET VE MOI TRUGNG BAT BUGC THUGC HIEN
TRONG HIEP BINH CPTPP, HIEP DINH EVFTA
VA TAC DONG BEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA VIET NAM'

1. Cam két vé moi truong bat budc thuc
hién trong Hiép dinh CPTPP va Hiép dinh
EVFTA

Ngay 12/11/2018, Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 72/2018/QH14 phé chuan Hiép dinh
Dbi tac toan dién va tién b xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP); ngay 8/6/2020 Qudc hoi ban
hanh Nghi quyét sé 102/2020/QH14 phé chuan
Hi¢p dinh thuong mai tu do gitta Viét Nam va
Lién minh Chau Au (EVFTA). Khéc véi nhiing
hi¢p dinh thuwong mai tu do (FTA) thé hé cii ma
Viét Nam da tham gia, cac FTA thé hé méi nhu
Hi¢p dinh CPTPP hay Hiép dinh EVFTA c6
pham vi rong hon, ndi dung vuot ra ngoai cam
két vé& dau tu, throng mai hang héa va thuong
mai dich vu. Ngoai cac cam két lién quan dén
thuong mai, ndi dung cua nhiing hi¢p dinh
thuong mai tu do ndy bao gdm ca cac nghia vu
mang tinh phép ly cho céc linh vuc phi thuong
mai lién quan nhu méi truong, lao dong, s¢ hiru
tri tué va mua saim Chinh phu,... Noi dung vé
moi trudng hay phat trién bén vimg dugc dua
vao cac FTA thé hé méi voi cac muc d6 cam két
hay rang budc khac nhau.

Trong do, cic yéu ciu vé bao vé mdi trudng
dugc hai Hiép dinh CPTPP va EVFTA cam két
& mtc cao voi cac myc tiéu: Thiic day chinh sach
hd trg 13n nhau trong thuong mai va mai truong;
déy manh thyuc thi phéap luat vé moi truong va
cac diéu udc qudc té da phuong vé mai truong;

Bui Huyén
B6 Tu'phdp

(Nguén dnh: Internet)

bao dam su ting trudng vé thuong mai va dau tu
khong anh huong dén chi phi bao vé méi truong;
nang cao ning luc ciia cac bén trong giai quyét
cac van d& moi trudong lién quan dén thuong
mai. Hai Hi€p dinh déu danh mot chuong riéng
quy dinh vé bao vé moi truong, phat trién bén
virng (tir Piéu 20.1 dén Diéu 20.23 Chuong 20
vé Mbi trudng cua Hiép dinh CPTPP; tir Piéu
13.1 dén Diéu 13.17 Chuong 13 vé Thuong mai
va Phat trién bén viing cta Hiép dinh EVFTA).
Theo d6, cac cam két va nghia vu vé méi trudng
cua hai Hiép dinh dugc chia lam 05 nhom: (i)
Chinh sach va cac quy dinh cua phap luat moi
truong trong nude; (ii) Cam két quéc té vé moi
truong; (ii1) Cong khai, minh bach; (iv) Nghia
vu ddi v6i mot sd linh vuc cu thé vé moi truong;
(v) Co ché tham vén, giai quyét tranh chép.

! Bai viét st dung ban tiéng Viét Hiép dinh CPTPP tai trang http://cptpp.moit.gov.vn/?page=overview&category _
1d=368aeb47-ftbe-4324-bc57-2ecabf61b78a, Hiép dinh EVFTA tai trang https://trungtamwto.vn/chuyen-de/8445-van-
kien-hiep-dinh-evfta-evipa-va-cac-tom-tat-tung-chuong, truy cap ngay 20/9/2022.
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Nhitng ndi dung cam két tap trung vao cac
van dé toan cau hién nay, nhu bién d6i khi hau,
bao vé tﬁng 6-z0n, bao ton da dang sinh hoc,
chéng khai thac van chuyén va budn ban trai
phép dong thuc vat hoang da xuyén bién gioi,
quan 1y 1am nghiép va thay san bén viing... hai
Hi¢p dinh nay cling dit ra cac dinh hudng vé
mirc d6 bao vé mdi trudng va mdi quan hé véi
cac muc tiéu thuong mai - dau tu. Mot sb cam
két vé méi truong trong hai Hi¢p dinh cu thé
nhu sau:

- Cam két bao vé moi truong & muc do cao:
Khoan 3 Diéu 20.3 Hiép dinh CPTPP va khoan
2 Piéu 13.2 Hiép dinh EVFTA quy dinh mdi
bén phai nd luc dé bao dam phap luat bao vé
moi truong quy dinh, dong thdi khuyén khich
BVMT & muc d6 cao va tiép tuc ting cuong
bao vé méi truong. Pay 1a cam két co tinh chat
bét budc nhung ndi dung & cac diéu néu trén lai
dung cum tir “khuyén khich”, “c6 gang”. Ngoai
ra, hai Hiép dinh con cho phép cac bén tu thiét
1ap chinh sach va thyc thi quy dinh vé bao vé
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(Nguon danh: Internet)

moi trudng. C6 thé nodi, day chinh 1a co so dé
quy dinh cac ndi dung c6 tinh chit bét budc &
cac diéu khoan khic va dé nha dau tu c6 thé bao
vé quyén loi ctia minh bang cach khai kién khi
nhan théy nudc so tai chua bao dam su can béng
chi phi bao vé méi truong trong san xuit hang
hoa gitta cac nudc thanh vién. Pac biét, ca hai
Hiép dinh déu khong cho phép cic bén giam nhe
hiéu luc phéap Iy hodc mién trir cac quy dinh luat
phap v& moi trudng 1am anh huong dén thuong
mai va ddu tu giita cac bén (khoan 4 Diéu 20.3
va khoan 6 Piéu 20.3 Hiép dinh CPTPP va
khoan 2, 3, 4 Biéu 13.3 Hiép dinh EVFTA).

- Kiém soat chat gdy suy giam tang O-zon va
thiic ddy thi trudng cac bon: Khoan 20.5.1 Hiép
dinh CPTPP yéu cau cac bén phai thyc hién bién
phap kiém soat viéc san xuat, tiéu thu va mua
ban nhirng chat lam suy giam hodc bién doi tang
6 zon. Pé thyuc hién quy dinh nay, cac bén can
duy tri bién phap hoac bién phap duogc liét ké tai
Phu luc 20-A Hi€p dinh CPTPP hoac/va thuc thi
nghia vu ctia minh trong khuon khd Nghi dinh
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thu Montreal hodc bat ky bién phap nao tuwong
duong hodc cao hon. Hi¢p dinh EVFTA ciling
yéu cau cac bén thuc hién diéu udc da phuong
lién quan dén bién doi khi hau, Hiép dinh Paris
va tich cuc hop tac dé thuc day qua trinh chuyén
d6i sang nén kinh té it phat thai, thich ung véi
khi hau, phu hop v6i Hiép dinh Paris (khoan
1 Diéu 13.6 Hi¢p dinh EVFTA). Céc bén phai
tham van, chia sé thong tin, kinh nghiém trong
cac linh vyc uu tién hoac linh vyc hai bén cung
quan tam, bao gém: cac bai hoc, thong 1¢ tdt
nhét trong vi¢c xay dung, thuc thi va van hanh
céc co ché dinh gia cac bon; thuc day thi truong
cac bon trong nude, qudc té thong qua cac co
ché nhu Chuong trinh mua ban khi thai va Giam
phat thai tir pha rirng, suy thodi ring; tang cuong
tiét kiém nang luong, cong nghé khi thai thap va
nang luong tai tao (khoan 2 Diéul3.6 Hiép dinh
EVFTA).

- Béo vé mdi truong bién khoi 6 nhiém tir tau
bién: Khoan 1 Diéu 20.6 Hiép dinh CPTPP quy
dinh moi bén phai thuc hién cac bién phap ngin
nglra 6 nhidm méi truong tir tau bién. Higp dinh
cling xac dinh cac bén phai hoan thanh nghia
vu bét budc nay néu duy tri bién phap hoic cac
bién phap dugc liét ké tai Phy luc 20-B, thuc
thi nghia vu trong khuon khd Cong wdc Marpol
hodc bat ky bién phap nao sau dé6 twong duong
hoac cao hon.

- Bao vé€ da dang sinh hoc: Hai Hi€p dinh déu
yéu cau bao vé da dang sinh hoc & muc do cao.
Theo d6, mdi bén phai thuc diy, khuyén khich
viéc bao ton va sir dung bén vimng da dang sinh
hoc (khoan 2 Piéu 20.13 Hiép dinh CPTPP).
Moi bén s& cong khai cac chwong trinh, hanh
dong, bao gdm ca nhimg chuong trinh hop tac
lién quan dén viée bao ton va sir dung bén ving
da dang sinh hoc (khoan 5 Diéu 20.13).

Khoan 2 Diéu 13.17 Hiép dinh EVFTA quy
dinh cac bén s& nd luc tao diéu kién cho viéc
tiép can ngudn gen v6i muc dich dung dén va s&
khong 4p dung cac han ché di nguoc lai véi muc

tiéu cua Cong udc vé da dang sinh hoc (CBD).
Céc bén sé& khuyén khich viéc sir dung bén vimng
va bao ton da dang sinh hoc, trong d6 c6 viéc tiép
can ngudn gen, chia sé cong bang, hop 1y cac loi
ich phat sinh tir viéc st dung chung; thong qua
va thuc thi cac bién phap hi¢u qua, phu hop voi
cac cam két ciia cac hiép ude qudc té ma cac bén
tham gia, hudng toi giam thiéu viéc budn ban
trai phép céc loai dong vat hoang da.

- Chuyén di sang nén kinh té it phat thai va
mau phuc héi: Chuyén dbi sang nén kinh té it
phat thai va mau phuc hoi (khoan 2 Biéu 20.15
Hi¢p dinh CPTPP) la cam két mang tinh bat
budc nhung chi dimg lai & mirc yéu cau cac bén
hop tac va nd luc thuc hién viée chuyén doi sang
nén kinh té it phat thai, mau phuc hoi.

- Co ché tu nguyén nham nang cao biéu
hién bao vé moi truong (khoan 2 Diéu 20.11
Hiép dinh CPTPP): Day la ndi dung bat budc
thuc hién nhung ciing chi dung lai & mtc do
khuyén khich cac bén sir dung cic co ché linh
hoat va tg nguyén dé bao vé tai nguyén thién
nhién va moi truong; sy tham gia cua cac co
quan, doanh nghiép, t6 chtic phi chinh phii lién
quan... vao vi¢c xay dung cac tiéu chi st dung
dé danh gia hoat dong bao vé moi trudng theo
co ché ty nguyén.

Dé thyc hién hai Hiép dinh va cac K& hoach
cua Thu tuong Chinh phu thuc hién hai Hiép
dinh, ngay 18/8/2020, B6 Tai nguyén va Moi
truong da phé duyét Quyét dinh sé 1813/Qb-
BTNMT ban hanh Ké hoach thuc hién CPTPP
va EVFTA, trong d6 chu trong trién khai céc
cam két mang tinh bét budc thuc hién.

2. Tac dong cua cam két vé moi truong
trong Hiep dinh CPTPP va Hiép dinh EVFTA
dén doanh nghiép nho va vira Viét Nam

Cac cam két vé moi truong trong cac FTA
thé hé¢ moi da, dang va s& c6 nhiing tac dong
manh mé t6i hé thong phap luat moi truong
cua Vi¢t Nam, tac dong dén thé ché, nén kinh
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té va nhiéu chu thé co lién quan®. Mot trong s6
nhirng chi thé chiu tac dong nhiéu nhét 13 doanh
nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép nho va vira.

2.1. Co hoi

Céc cam két moi truong trong Hiép dinh
CPTPP va Hi¢p dinh EVFTA s& mang lai cho
doanh nghiép nho va viura Viét Nam nhiing co
hdi cu thé nhu sau:

Mt la, gop phan thiic day doanh nghiép nho
va vira Viét Nam quan 1y tot nhat, hiéu qua nhat
cac ngudn tai nguyén thién nhién gin voi bao vé
mdi trudng bén viing.

Hai la, doanh nghiép nhé va vira s€ c6 dong
luyc hon trong viéc cir can bg, nhan vién tham
gia cac khoa ddo tao ngan han, dai han vé cac
cam két trong Hiép dinh CPTPP va Hiép dinh
EVFTA, cling nhu tang cuong thuc hién cac
trach nhi¢m xa hdi trong linh vuc moi trudong.

Ba la, m¢ ra co hoi cho cac doanh nghiép
ndi chung, doanh nghiép nhé va vira noi riéng
hop tac, hd trg dé cung nhau xay dung nén kinh
té phat thai thap va mau phuc hdi véi cac linh
vuc hop tac da dang nhu st dung hi¢u qua nang
lwong; phat trién cong nghé véi chi phi thip va
it phat thai, cac ngudn ning luong sach va co
thé tai tao; giao thong van tai va su phat trién
bén vitng co sé ha ting do thi; giai quyét viéc
pha rimg va suy thodi rimg; giam sat chat thai;
co ché thi truong va phi thi truong; phat trién
it phat thai, mau phuc hdi va chia sé thong tin,
kinh nghiém trong céc linh vuc nay.

Bén la, cac doanh nghiép Viét Nam co co
hdi hoc hoi nhitng kinh nghiém trong vi¢c gidi
quyét cac tranh chdp moéi trudng, han ché va
giai quyét cac bat lgi vé moi trudng trong qua
trinh tham gia cac giao dich thuong mai hang

2 B¢ Tai nguyén va Moéi truong (2020), “Hoi nhdp quoc té vé
moi truong trong cdc FTA”, xem tai http://www.monre.gov.
vn/Pages/hoi-nhap-quoc-te-ve-moi-truong-trong-cac-fta.
aspx?em=H%E1%BB%99i% 20nh%E1%BA%ADp%:20
qu%E1%BB%91c%20t%E1%BA%BE,  truy cap ngay
20/9/2022.
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hoa trong khuon kho Hiép dinh CPTPP va Hiép
dinh EVFTA.

2.2. Thach thirc

Mic dil, cac cam két moi truong trong Hiép
dinh CPTPP va Hiép dinh EVFTA mang lai cho
doanh nghiép nho va vura Viét Nam nhiing co
hoi phat trién, tuy nhién, cac cam ké nay ciing
s& tao ra nhimng thach thirc chung dbi véi cong
ddng doanh nghiép. Boi vi, hién nay, qué trinh
phat trién, san xuét kinh doanh phy thugc nhidu
vao nén kinh té ndu, tc 1a sir dung phan 16n
nguyén liéu tir thién nhién; chua dau tu ngudn
luc xtmg dang va ling ting trong bdo vé moi
truong; chinh sach phap ludt vé tai nguyén va
moi truong chua hoan thién dan dén qua trinh
dau tu cia doanh nghiép chua hi¢u qua, tinh rai
ro cao; chua chon lga mo hinh tang truong co
tinh bén viing va than thién méi truong. Do do,
van dé dat ra c6t 161 1a 1am thé nao vira quan
ly t6t nhat, hiéu qua nhat cac ngudn tai nguyén
thién nhién gan lién voi bao vé moi trudng bén
viing. La thanh vién cua Hiép dinh CPTPP va
Hi¢ép dinh EVFTA, doanh nghi€p nho va vira
mubn phat trién thi truong, muén xuit khau
hang hoa s& phai chip nhan viéc tuan thi cac
quy dinh vé phat trién kinh té gin véi bao vé
mdi truong. Cac san pham hang héa xuét khau
cua doanh nghi€p nho va vira Viét Nam khi vi
pham s& bi kién ra cic co quan tai phan qudc té.
Bén canh do, Hiép dinh CPTPP va Hi¢p dinh
EVFTA la cac FTA thé hé méi nén co yéu cau,
doi hoi cao hon so v6i cac FTA truyén thong vé
su minh bach trong viéc tudn thu va thuc hién
vén dé cong b thong tin cong khai minh bach vé
chat thai; giai phap bao vé mdi truong; co quan
dau mbi/ca nhan chuyén trach vé méi truong tai
cac to chirc, doanh nghiép... Bén canh nhiing
thach thirc néu trén, doanh nghi€p nho va vira
Viét Nam s€ phai ddi dién vé6i kho khan, thach
thice cu thé nhu sau’:

3 https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/tac-dong-cua-cam-
ket-ve-moi-truong-trong-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-
do-fta-the-he-moi-den-doanh-nghiep-viet-nam-74969.
htm, truy cap ngay 20/9/2022.
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Mot la, doanh nghiép nhd va vira Viét Nam s&
d6i dién véi thach thirc vé viéc nim bét va tuan
thii cic quy dinh vé bao vé méi trudng trong qua
trinh Viét Nam hoan thién thé ché bao dam thuc
thi nghia vu theo cam két tai Hi¢p dinh CPTPP
va Hiép dinh EVFTA. Trong hai Hi€p dinh nay
¢6 mot s6 thiét ché phai thiét 1ap trén thyc té da
dugc quy dinh cimg (vé mé hinh, chirc ning, 10
trinh,...) bt budc phai trién khai trong qua trinh
thuc thi. Trong diéu kién cu thé v& nhan luc, vat
luc ctiia doanh nghiép nho va vira hién nay, nhitng
yéu cau nay khong dé dang thuc hién. Hiép dinh
CPTPP va Hiép dinh EVFTA 1a nhiing FTA thé
hé mo1, nén bén canh nhitng cam két thuong mai
truyén thong, con co nhimg cam két lién quan
dén cac linh vuc phi thuong mai khac phai thuc
hién ngay khi FTA c6 hi¢u luc hoac trong mot
thoi han rat ngin sau d6. Piéu ndy dit ra nhimg
thach thtrc khong chi vé nang lyc ma ca vé ngudn
luc thue thi d6i v6i doanh nghi¢p nhd va vura.
Trong tinh hinh hién nay, cung véi tac dong cta
dai dich Covid-19, doanh nghiép kho co thé dap
g ngay cac yéu cau vé tiéu chuin, quy chuin
cao lién quan dén méi trudng, dic biét ddi voi
nhiing doanh nghi¢p nho va vura c6 cong nghé
san xuét, kinh doanh lac hau. Cung véi d6, nhiéu
doanh nghiép nho va vira thiéu thong tin hodc
khong nim dugc thong tin chinh xac va kip thoi
vé cac tidu chuan k¥ thuat, yéu cau va diéu kién
lién quan dén moi truong cua cac nude cod nén

kinh té phat trién (nhw EU...), do viy, s& anh
hudng dén hoat dong san xuat va kinh doanh.
Bén canh d6, doanh nghiép nho va vira Viét Nam
s€ phai cap nhat thuong xuyén cac quy dinh phap
luat n61 chung va phép luat moi truong noi rieng
dé kip thoi thuc thi trong thyc tién.

Hai la, thyc té hién nay nhiéu doanh nghiép
nho va vira chua hinh thanh cac bo phéan vé hoi
nhap qudc té nén chua chuan bi sin sang vé kha
ning xur Iy nhimg van dé& moi truong lién quan
dén qua trinh san xuit - kinh doanh san pham
ctia minh. Nhiéu doanh nghiép chwa sin sang dé
vuot qua cac hang rao ky thuat vé méi truong, do
do, thach thirc tir strc ép canh tranh s& ngay cang
gia ting d6i voi nén kinh té va cic san pham
cua doanh nghiép Viét Nam, dac biét 1a doanh
nghiép nho va vira khi phan phdi trén thi truong.

Ba la, nhiéu doanh nghiép nhé va vira van
chua thyc hién tot trach nhiém xa hoi, dic biét
la trach nhiém xa hdi lién quan dén moi truong,
cang chua huong to1 dat dugc mdt chung chi
qudc té hodc ap dung nhitng bd Quy tic tng xi,
do do, nguy co cac doanh nghi¢p nho va vura
khong tdn tai duogc 1a rat cao.

Bén la, doanh nghiép nho va vira s& phai dbi
mat v6i nhimg thach thie trong cac tranh chip
moi truong trong qua trinh tham gia cac giao
dich thwong mai hang hoa trong khuon kho Hiép
dinh CPTPP va Hi¢p dinh EVFTA.
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CAM KET MANH ME TAI COP26 VA KE HOACH HANH BONG
CUA CHiNH PHU VIET NAM - NHUNG VAN BE PHAP LY
DOANH NGHIEP VUA VA NHO QUAN TAM

Luat su Mai Bich Ngan

Cong ty Ludt TNHH An Tri Viét - Doan Ludt su Thanh phé Ha Noi.

1. Cam két manh mé tai COP26

Khi néi dén Ho6i nghi Thugng dinh vé
bién ddi khi hau COP26 dién ra tai Glasgow,
Scotland, Vuong qudc Anh vao thang 11/2021
1a n6i dén nhitng cam két rit manh mé va mang
tinh lich sir ctia 25.000 dai biéu dén tir 200 qudc
gia vé cac van dé lién quan dén viéc khic phuc
va ngin chan nhimg mdi hiém hoa tir bién ddi
khi hau.

Vao ngay 13/11/2021, 197 qudc gia tham gia
da dong y mot thoa thuan méi duge goi 1a Higp
wée Khi hau Glasgow nham ngin chan hiém hoa
bién d6i khi hau. Thoa thuan cubi cung da dé
cap dén than d4 - 1a nguyén liéu gay tac dong
16n nhat vao bién doi khi hau. Céc thoa thuan
COP trude ddy hoan toan chua dé cap dén than,
dau, khi dét hodc tham chi nhién liéu héa thach
nodi chung - va day la cac tdc nhan chinh gay ra
bién ddi khi hau. Hon 140 quéc gia cam két dat
murc phat thai rong bang khong, trong d6 c6 Viét
Nam; c¢6 hon 100 qudc gia, trong d6 c6 Brasil
dd cam két day Iui nan pha rimg vao nam 2030;
hon 40 quéc gia cam két loai bo than da; riéng
An Do hira s& rit mot nira nhu cau nang lugng
tir cac nguon tai tao vao nam 2030.

Trong bdi canh Hoi nghi COP26, Viét Nam
dd dua ra nhimg cam két mang tinh lich st va
day an tuong;

Thir nhat, cam két dua muc phat thai rong
vé “0” vao giita thé ky (phdt thdi rong cé nghia
la chung ta khong thém lwong khi thai moi vao
bau khi quyén. Phdt thai sé tiép tuc nhung sé
dige cdn bang bang cdch hdp thu mot lwong
twong dwong tir khi quyén)
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Tai COP26, Thu tuéng Pham Minh Chinh
da khang dinh: “Viét Nam la mét nuée ¢6 loi
thé vé nang lwong tdi tao sé xdy dung va trién
khai cac bién phap giam phat thai KNK manh
mé bang nguon lwc ciia chinh minh cing véi sw
hop tac va hé tro ciia cong dong quoc té, nhat
la cac nuwde dang phdt trién ké cd tai chinh va
chuyén giao cong nghé, trong do, thuce hién cdc
co ché theo Théa thudn Pa-ri, dé dat mirc phat
thai rong bang “0” vao nam 2050

Thir hai, cam két giam phat thai khi methane
toan cdu vao nim 2030 so v4i nam 2010.
Methane la mét loai khi nha kinh manh ton tai
trong khi quyén khodng mét thdp ky - thoi gian
ton tai ngan hon nhiéu so véi carbon dioxide
(CO2).

Thik ba, tham gia tuyén bd Glasgow cuia cac
nha lanh dao vé rimg va str dung dit.

Thir tw, tham gia tuyén bd toan cau vé
chuyén ddi dién than sang ning luong sach.

Trong khuon khd Hoi nghi Thuong dinh
COP26, cac dbi tac phat trien qudc té da thé
hién mong muén va cam két sé dong hanh véi
Viét Nam trong qua trinh trién khai thuc hién
cac cam két khi hau sau Hoi nghi. Déng thoti, tan
dung sy dich chuyén ctia ngudn tai chinh toan
cau cho phat trién it phat thai vao Viét Nam.

2. Ké hoach hanh dong ctua Chinh phu
Viét Nam
Ké hoach hanh dong ctia Chinh phii Viét

Nam duoc thé hién trén nhiéu phuong dién:

M@t la, hop tc toan dién dé dong hanh trong
né liee ting phé véi bién doi khi hqu toan cau
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Trong chuyén viéng thim Hoa Ky cung
Thu tuéng Chinh phu Pham Minh Chinh vao
thang 5/2022, B truong Bo Tai nguyén va Moi
truong Tran Hong Ha da 1am viée tryc tuyén véi
Chu tich COP26 Alok Sharma dé thao lugn vé
hop tac trong (mg pho véi bién doi khi hau thuc
hién cam két tai COP26 va huéng tGi COP27.
B truong Tran Hong Ha ciing hop song phuong
v6i Pho Chu tich cap cao ctia T6 chire Tai chinh
qudc té (IFC) Stephanie von Friedegurg va hai
bén di ky két Ban ghi nhd (MOU) v6i ndi dung
chinh: IFC hop tac, hd tro xay dung va trién
khai khung chinh sach va quy dinh lién quan dé
tao diéu kién cho khu vuc kinh té tu nhan tham
gia kinh té tudn hoan... Ngoai ra, B truong
Tran Héng Ha va ba Julie Monaco, Lanh dao
cép cao phu trach toan cau khu vic cong mang
ngan hang, thi truong von va tu vin dau tu cta
Citibank da ctng ky két va trao d6i Ban ghi nhé
hop tac gitra Bo Tai nguyén va Méi truong va
Ngan hang Citibank nhim muc dich tao diéu
kién thuén loi cho viéc trao d6i thong tin, chia
sé kinh nghiém va hd tro ky thuat, nham day
nhanh hon nita viéc hinh thanh cac co ché va
chinh sach hd tro phat trién phat thai thAp nham
dat muc tiéu dat mac phat thai rong bang “0”
vao nam 2050.

B6 truong Tran Hong Ha ciing 1am viéc voi
6ng Rodney Ferguson Chii tich kiém Giam dbc
diéu hanh Winrock International dé trao d6i tinh
hinh hop tac vira qua trong Iinh vyc bao vé moi
truong; thic day hop tic danh gid hién trang
phat thai khi nha kinh cta cac doanh nghiép,
co so phat thai tai Viét Nam; hd trg thanh lap,
van hanh thi truong carbon trong nudc; chuyén
d6i nang luong hudng t6i dat myc tiéu phat thai
rong vao nam 2050; nang cao nhén thirc cong
dé)ng vé giam thiéu chat thai nhua; hd tro cac
hoat dong tai ché chat thai nhya; doi méi k¥
thuat, cong nghé va giai phap tai ché nhuya; trién
khai cac mé hinh kinh té phu hop vé6i ty nhién
hudng t&i kinh té tuan hoan, thich ing bién doi
khi hau va bao ton da dang sinh hoc; hd tro trién
khai cam két ciia Viét Nam tai COP26.

Thar hai, thuc hién chi dao cua Thu tuong
Chinh phii - Truéng ban chi dao quéc gia thuc
hién COP26, Bé Céong Thwong da xdy dung ké
hoach hanh dong trién khai cdc cam két lién
quan dén Nganh Céng Thirong véi cdc nhiém
vu chinh, gém:

Trién khai cac nhiém vu, giai phap kiém
soat phat thai khi nha kinh theo quy dinh cua
Luat Bao v¢ moi truong ndm 2020 va céc van
ban hudng dan thuc hién Luat 6 lién quan, gop
phan thyc hién thanh cong muc tiéu giam phat
thai rong bang “0” vao nam 2050. Bén canh do,
Bo Cong Thuong cling xay dung nhiém vu, gidi
phap thuc hién cam két toan cau vé chuyén doi
dién than sang nang lugng sach, hudng téi muc
tiéu phat thai rong bang “0” vao nim 2050 cta
Viét Nam; xay dung co ché chinh sach khuyén
khich phat trién xe 6 to dién.

Trong s6 nhirng nhiém vu quan trong nay
thi nhiém vu quan trong nhéat 1a hoan thién Quy
hoach phat trién dién lyc qudc gia thoi ky 2021
- 2030, tAm nhin dén nam 2045; xay dung pé
an vé nhimg nhiém vy, giai phap trién khai két
qua Hoi nghi COP26; Chién lugc qubc gia vé
bién ddi khi hau giai doan dén nam 2050; xay
dung Chuong trinh hanh dong vé chuyén do6i
nang luong xanh, gidm phat thai khi carbon va
khi methan cta nganh giao thong van tai; Ké
hoach hanh dong qudc gia vé ting trudng xanh
giai doan 2021-2030; Ké hoach hanh dong giam
phat thai khi mé tan dén ndm 2030.

Thir ba, mdt sb bo, nganh nhu: By Cong
Thuong, B6 Tai nguyén va Moéi truong, Bo Tu
phap, Bo Xay dung... dd va dang xay dung Ké
hoach hanh dong cua nganh trién khai cam két
cua Viét Nam tai COP26 huong t61 muc tiéu dat
mirc phat thai rong bang “0”.

Thu tuéng Chinh pht Pham Minh Chinh
da giao nhiéu nhiém vu cho B6 Tai nguyén va
Moi trudng, cu thé 13, trong thang 7/2022, Bo
Tai nguyén va Moi trudng can hoan thién, trinh
lanh dao Chinh phu ky ban hanh Dé 4n vé nhiing
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nhiém vu, giai phap trién khai két qua Hoi nghi
COP26 - day chinh 14 co s¢ dé Vian phong Chinh
phu ra soat, bdo cdo Thu tudng Chinh phu phé
duyét Chién luoc Qubc gia vé bién ddi khi hau
giai doan dén nam 2050; B6 Tai nguyén va Moi
truong phdi hop véi don vi chu tri 1a B Tai
chinh khéan truong trinh Thu twéng Chinh phu
phé duyét Dé an phat trién thi trudng carbon tai
Viét Nam theo quy dinh Luat Bao v€ moi truong
nam 2020, dé xuit cac loai thué, khuyén khich
st dung nang lugng sach, xanh.

Thir tw, 361 v6i “Dé an t6 chire Hoi nghi ddi
thoai hop tac voi cac ddi tac phét trién vé trién
khai thuc hién muc ti€u dat phat thai rong béng
“0” va chuyén d6i niang luong”, Thi tuéng cling
yéu cau lam rd nhimg nhu cau can hd tro cy thé
ctia mdi bo, nganh, linh vuc dé thuc hién muc
tiéu Viét Nam cam két tai COP26. Thu tudng
giao B0 Tai nguyén va Moi truong va Bo Ngoai
giao nhanh chong du thao, dam phan véi dbi
tac, biao dam tinh cong bang, cong 1y, kha thi,
phul hop véi diéu kién phat trién cua dat nudc
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(Anh: Nguon Internet)

va xu huéng phat trién ctia nhan loai. Dé thuc
hién ké hoach dam phan, cic bg, nganh can
phai phdi hop véi Bo Tai nguyén va Moi truong
khan truong xay dung hoan thanh cic bio co
nén vé chuyén d6i cong bang trong khai théc,
ché bién nhién liéu hoa thach; chuyén doi cong
bang trong san xuét dién; chuyén doi cong bang
trong linh vyc giao thong vén tai; chuyén doi
cong bang trong linh vuc xay dung va quan ly
tdoa nha; chuyén doi cong bang trong linh vuc
nong nghiép va thuy san; tdc dong ctia qua trinh
chuyén dbi ning luong téi an sinh, xa hoi va
viéc lam. Cac béo cao nay can hoan thién trong
thang 8/2022.

Thir ndam, d6i voi nhitng cam két khac cua
Viét Nam tai COP26, Thu tuong giao B Tai
nguyén va Moi truong chu tri, phdi hop véi
cac bo, nganh cap nhat dong gop do qudc gia
tu quyét dinh (NDC) caa Viét Nam; trén co s&
NDC da guri Lién Hop qubc nam 2020, nay s&
bd sung nhitng diém méi, nd luc cua Viét Nam
thuc hién cam két da dua ra tai Hoi nghi COP26,
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hoan thanh trong thang 9/2022. Trén co s& kién
nghi cia B§ Tai nguyén va Moi truong, Bo
Cong Thuong, Vian phong Chinh phii tong hop
b4o cao Chinh phu vé nhing bat cap dé sira ddi
cac quy dinh hi¢n hanh tao thong thoang cho cac
hoat dong phét trién ning luong tai tao; nghién
ctru viéc ban hanh Nghi quyét ciia Chinh phu
chép thudn hoat dong do gid, quan tric, diéu tra,
khao sat, danh gia tic dong moi truong trén bién
phuc vu 1ap cac dy an dién gi6 c6 tinh cap bach.
B0 Tai nguyén va Moi truong khao sat, danh gia
tong thé vé tiém nang dién gi6 trén ca nudc. Bo
Tai nguyén va Moi truong phdi hop véi Bo Noi
vu (don vi cht tri) va cac bo, nganh lién quan dé
xudt phuong 4n ting cuong can bd cho linh vuc
g pho véi bién doi khi hau tai tat ca cac cép,
cac nganh, theo hudng co cau lai va nang cao
chét lugng ddi ngli can bo, cong chirc.

Mait khac, trong thoi gian toi, cac Bbd: Cong
Thuong, Giao thong Van tai, Nong nghi¢p
va Phat trién nong thon, Tai nguyén & Moi
truong. .. can xay dung, ban hanh cac huéng dan
vé kiém ké khi nha kinh, do dac - bao céo - tham
dinh bao dam noi dung, tién do theo dung quy
dinh vé Gmg pho voi bién d6i khi hau tai Luat
Bé4o vé moi truong, Nghi dinh ctia Chinh phu
quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao
vé ting ozon.

3. Nhiing van dé phap ly doanh nghiép
vira va nho quan tam

Bién dbi khi hau hién nay dang 1a van dé
toan cau, 1a thach thic nghiém trong dbi véi
toan nhan loai. Bién ddi khi hau dang dién ra
nhanh chéng, tic dong truc tiép dén su ton tai
va phat trién ctia con nguoi, ctia cac loai sinh vt
khéc trén trai dat. Tai Viét Nam, tac dong cua
bién d6i khi hau da khién cho cac hién tuong
bat thuong cua khi hau, thoi tiét lién tuc xdy ra
& nhiéu noi trén dién rong véi stc tan pha rat
khing khiép, gy ra nhimg thiét hai vo cing
to 16n ca vé ngudi va tai san. Bién ddi khi hau
cling dang tré thanh nguyén nhan gay ra nhirng
thach thtc an ninh khi hiu, nguy co tiém an dbi

v6i On dinh va phat trién dat nudc, tao ra nhiing

lan song di cu, de doa téi viéc thyc hién muc
tiéu x6a doi gidm ngheo va cac muyc tiéu phat
trién bén vimg cta Viét Nam. Trong bdi canh
bién d6i khi hau toan cau nhu vay, cac doanh
nghiép ciing dung trudc nhing nguy co rat 1on
anh hudng truc tiép dén sy ton tai va phat trién
cua mot doanh nghiép. Vay, doanh nghiép Viét
Nam, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nhé
can quan tdm dén nhiing vin dé phap 1y nhu thé
nao dé ton tai va phat trién trong bdi canh bién
d6i khi hau toan cau nhu hién nay?

Sau COP26, Viét Nam da nghiém tac trién
khai cam két ctia minh thong qua viéc thanh lap
Ban Chi dao quéc gia trién khai thuc hién cam
két cua Viét Nam tai Hoi nghi COP26 do Thu
tuong Pham Minh Chinh lam Trudng ban. Viét
Nam dang tich cuc dé sdm hoan thién hanh lang
phap 1y c6 lién quan, ding mot luat dé sira nhicu
luat; nghién ctru, xay dung céac ké hoach, bién
phap, 10 trinh cu thé; ra soat, diéu chinh cac chién
luge, quy hoach c6 lién quan; huy dong ngudn
luc dau tu cho ha tang thich tng vai bién do6i khi
hu... dé thuc hién cac cam két tai COP26.

Ban Nghién ctru Phat trién Kinh té tu nhan
(Ban IV) 1a mot trong cac Ban cua Hoi dong tu
van cai cach thu tuc hanh chinh cta Thu tudng,
gdm cac thanh vién 13 nhiing dai dién uy tin
cua khu vuc tu nhan, dugc giao nhi€ém vu chu
tri nghién ctru va tu van, dé xuét viéc cai cach
co ché, chinh sach, tha tuc hanh chinh lién quan
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dén phat trién kinh té tw nhan gan véi cac muc
tiéu phat trién kinh té qubc gia. Mot trong nhing
nhiém vu 16n cua Ban IV 1a xay dung, van hanh
Dién dan kinh té Viét Nam (ViEF), gdm nhiéu
dién dan chuyén nganh dé thuc day ddi thoai,
hop tac cong - tu, két ndi doanh nghiép... gin
v6i nhitng nganh, linh vuc kinh té trong tam.
Dién dan cap cao Nong nghiép Viét Nam toan
cau 2020 1a 1 trong cac su kién lon nhét thudc
khuon kho ViEF va cung voi d6 1a nhiéu hoi
nghi, chuong trinh d6i thoai chuyén dé lién quan
toi cac linh vue: Tai chinh, du lich, kinh té sé,
tao thuan lgi thuwong mai...

Ban IV kién nghi Chinh phu tiép tuc duy tri cac
chinh sach hd trg doanh nghiép vé thué, phi, tin
dung, tiép tuc ra soat, m¢ rong hd trg nham giam
génh nang chi phi ciia doanh nghiép trong qua trinh
phuc hoi; xay dung ké hoach déng bo déy manh
truyén thong qudc té va tiép thi du lich ra quéc té;
giam b6t gidy to va thii tuc hanh chinh; don gian
hoa thi thuc dién tr va thi thuc tai cira khau; nang
cao nhan thirc vé van dé giam phat thai.

Dé tmg phé véi bién doi khi hau, Viét Nam
da chu dong, tich cuc tham gia cac thoa thudn
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cam két khu vuc va quéc té vé bién ddi khi hau,
ddng thoi tang cudng thyc thi trach nhiém cta
minh trong viéc ndi luat hoa dﬁy du cac cam két
qudc té vé bao vé moi truong va tmg phéd véi
bién d6i khi hau.

Quéc héi Viét Nam cling da ban hanh nhiéu
dao luat, nghi quyét lién quan truc tiép t6i ing
pho bién d6i khi hau va rat nhiéu ké hoach hanh
dong cap qudc gia vé bién doi khi hau, giam nhe
thién tai, dac biét, Luat Bao v¢ mdi truong 2020
da co6 hiéu luc tir ngay 01/01/2021 da c6 nhiing
quy dinh cy thé dé diéu chinh vé van dé nay.

Dé tmg pho véi bién doi khi hau khi ma Viét
Nam 12 mot qudc gia dang phat trién, chiu anh
hudng niang né tir tac dong ctia bién d6i khi hau
thi Viét Nam can c6 nhiing chinh sach phap luat,
hanh lang phap 1y phu hop dé van hanh nén
kinh té hiéu qua. Tuy nhién, viéc ing phé bién
dbi khi hau tai Viét Nam hién nay van con gip
nhiéu kho khan. Trong thoi gian toi, nhitng khé
khan, thach thirc can phai dugc giai quyét hiéu
qua hon, bén canh do, can tiép tuc hoan thién hé
théng quy pham phép luat c¢6 lién quan.
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CHiNH SACH HO TRO DOANH NGHIEP NHO VA VUA
VE CAl THIEN MOI TRUGNG, BIEU KIEN LAM VIEC

Thac sy, Luat su Pham Thi Bich Hao

Céng ty ludt TNHH Bdrc An, Boan Ludt su'thanh phé Ha Noi

1. Cac quy dinh phap luat hién hanh ve
doanh nghiép vira va nho

Trong nhiing nim gan day, Nha nudc di
khong ngung trién khai thyc hién céc giai phép,
chinh sach cai thién méi truong dau tu, kinh
doanh, hoan thién khung phap ly nham doi
moi, tao dong luc cho doanh nghi¢p phat trién,
dac biét la nhém doanh nghiép vira va nho.
Nha nudc da ban hanh cac van ban phap luat
vé doanh nghiép vira va nho nhu: Luat H tro
doanh nghi¢p nho va vira 2017; Nghi dinh )
80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6
diéu cua Luat HO trg doanh nghiép nho va vira;
Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP ngay 08/3/2018
cua Chinh phu vé thanh lap, td chirc va hoat
dong cua Quy bao lanh tin dung cho Doanh
nghiép nho va vira; Nghi dinh s 38/2018/ND-
CP ngay 11/3/2018 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét vé dau tu cho Doanh nghiép nho va vira khoi
nghiép sang tao..... d cho thiy sy quan tim ctia
Nha nudc d6i véi nhom doanh nghiép nho va
vira. Viéc ban hanh cac vin ban phap luat hd
trg doanh nghi¢p nhé va vira da tao méi truong
kinh doanh thuan loi, binh dang, tro giup sy phat
trién cta doanh nghiép nho va vira.

Ph6 Chu tich kiém Toéng Thu ky Hiép
héi Doanh nghi¢p nhé va viwra TP.Ha Noi
(HANOISME) - Vién truéng Vién kinh té va
Phat trién doanh nghiép - 6ng Mac Qubc Anh

Theo Hiép hdi doanh nghiép nhé va vira Viét Nam, Viét Nam cé khoang 870.000
doanh nghiép, trong dé doanh nghiép nhé va vira chiém hon 98% tong s6 doanh ng-
hiép ca nuéc. Sulén manh ca vé s6 luong, quy md hoat ddng va ca vé ndi luc cda khoi
doanh nghiép vira va nhé cé tac dong to I6n, gép phan quan trong vao su phat trién
kinh t& - x3 hoi va qua trinh hdi nhap quéc té& cGa Viét Nam. D& doanh nghiép vira
va nhé phat huy t8t uu thé va thidc day loi nhuan cao nhat trong khi lai cham lo dén
nguoi lao ddng tot Ia mdt bai toan can su chung tay cta Nha nuéc va doanh nghiép.

cho biét hang nim, cac doanh nghiép nhé va
vira dong gop khoang 40% GDP, ndp ngan sach
nha nudc 30%, dong gop gia tri san lugng cong
nghiép 33%, gia tri hang hoa xuat khau 30% va
thu hut gan 60% lao dong. Nhimg con sb trén
cho thay déng gop to 16n cta cac doanh nghiép
nhé va vira d6i voi nén kinh té nudc ta'.

Chinh phu 1 co quan thdng nhét quan 1y nha
nuéc vé HO tro doanh nghiép nho va vira. Bo
K¢é hoach va Pau tu gitip Chinh phu thong nhét
quéan 1y nha nuéc vé hd trg doanh nghiép nho va
vira. Nha nudc hd tro doanh nghiép vira va nho
qua nhirng nguyén tic nhat dinh cu thé: viéc hd
trg doanh nghi¢p nho va vira phai ton trong quy
luat thi truong, phii hop véi diéu ude qubc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
1a thanh vién, bao dam cong khai, minh bach vé
ndi dung, dbi tuong, trinh ty, thu tuc, nguén luec,
mue hd tro va két qua thyuc hién, nha nudc ho tro
doanh nghiép nhé va vira co6 trong tam, cé thoi
han, phu hop v6i muc tiéu hd tro va kha ning
can dbi ngudn lyc.

2. Nhirng chinh sach ho trg doanh nghiép
vira va nho cai thién méi truong diéu kién
lam viéc

Su ra doi cia LuatHhd trg doanh nghiép nho
va vira 2017; Nghi dinh 80/2021/ND-CP ngay

! https://laodong.vn/kinh-doanh/doanh-nghiep-nho-va-
vua-dong-gop-lon-cho-nen-kinh-te-
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(Nguon danh: Internet - Ludt Doanh nghiép viea va nhé tai Piéu 12. Ho tro cong nghé;

hé tro co s6 wom tao, co sé ky thudt, khu lam viéc chung)

26 thang 8 nam 2021 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan mot sé diéu Luat HO tro
doanh nghiép nhd va vira va Thong tu 06/2022/
TT-BKHDT huéng dan thi hanh mét s6 diéu
Nghi dinh 80/2021/ND-CP da dinh huéng chinh
sach ctia nha nudc ta trong viéc hd trg doanh
nghiép nho va vira. Doanh nghiép nho va vua
& nude ta duge hd trg rat nhiéu mat nhu: hd tro
vé tiép can tin dung; ho tro thong tin, tu van va
phap ly; hd tro cua thué, ké toan dbi voi doanh
nghiép vira va nho mdi thanh 1ap; hd trg phat
trién ngudn nhan lyc, hd tro wom tao, co so k§
thuat, khu lam viéc chung...

Thir nhét, chinh sach hé tro wom tao, co sé
ky thuat, khu lam viéc chung

1. Nha nuéc cé chinh sach hd trg doanh
nghiép nho va vira nghién ctru, d6i méi cong
nghé, tiép nhén, cai tién, hoan thién, lam chu
cong nghé thong qua cac hoat dong nghién ctru,
dao tao, tu van, tim kiém, giai ma, chuyén giao
cong ngh¢; xac 1ap, khai thac, quan 1y, bao vé va
phat trién tai san tri tué ctia doanh nghiép.

2. B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan
cap tinh thanh 1ap hodc tham gia thanh lap theo
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hinh thtrc di tac cong tu co s& wom tao, co s ki
thuat, khu lam viéc chung. Doanh nghiép va t6
chtrc dau tu, kinh doanh khac duoc thanh lap co
sO wom tao, co so k¥ thuat, khu lam viéc chung.

3. Co s& uom tao, co s¢ ky thuat, khu lam
viéc chung dugc hudng cac hd tro sau day:

a) Mién, giam tién thué dat, tién str dung dat,
thué sir dung dat phi nong nghiép theo quy dinh
cta phép luat;

b) Mién, giam thué thu nhap doanh nghiép
c6 thoi han theo quy dinh cta phép luat vé thué
thu nhap doanh nghiép.

Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh s6 80/2021/
ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan mot sb
diéu cua Luat H) trg doanh nghiép nho va vira.
Theo Diéu 22 cia Nghi dinh, doanh nghiép nhé
va vira khoi nghiép sang tao dugc hd tro cu thé
nhu sau:

Hb tro 100% chi phi sir dung trang thiét bi
tai co s k¥ thuat, co s¢ wom tao, khu lam viéc
chung nhung khong qua 20 triéu dong/nam/
doanh nghiép; hd tro tdi da 50% chi phi thué
mat béng tai cac co sO uvom tao, khu lam viéc
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chung nhung khéng qua 5 triéu dong/thang/
doanh nghiép. Thoi gian hd trg tdi da 1a 3 ndm
ké tir ngay doanh nghiép ky hop dong thué
mit bang.

HOb tro 100% gia tri hop dong tu van quan Iy
va phat trién céc san phém, dich vu duoc bao ho
quyén so hitu tri tu¢ ¢ trong nude nhung khong
qué 50 triéu dong/hop dong/ndm/doanh nghiép;
hd tro tdi da 50% gia tri hop dé)ng tu van xac lap
chuyén giao, khai thac va bao vé quyén so hitu
tri tué¢ & nudc ngoai nhung khong qua 50 tri¢u
ddng/hop dong/nim/doanh nghiép.

HO tro tdi da 50% chi phi tham gia cac khoa
dao tao chuyén sau trong nude cho hoc vién cua
doanh nghiép vé xay dung, phat trién san pham;
thwong mai hoa san pham... nhung khéng qua
5 triéu déng/hoc vién/nam va khong qua 3 hoc
vién/doanh nghiép/nam...

Trén thuc t&, mot s6 tinh da lam rat tdt viéc
hd tro cai thién diéu kién lam viéc cho doanh
nghiép nhu Tinh Kién Giang s& hd trg doanh
nghi¢p nho va vura khoi nghiép sang tao 1a trén
15 ti déng gém su dung co so& ky thuat, co sé
uom tao, khu lam viéc chung, khai thac va phat
trién tai san tri tu¢, thuc hién cac thu tuc vé
tiéu chuén, quy chuén k¥ thuat, do luong, chat
lugng, xuc tién thuong mai, két ndi mang ludi
khoi nghi¢p sang tao... va cac chi phi khac?.
Ngay 10/12/2021, UBND tinh Lam dong di ban
hanh K¢é hoach thuc hién Dé 4n “Hd tro hé sinh
thai khdi nghiép, ddi méi sang tao trén dia ban
tinh Lam Dong dén nam 2025”. Theo ké hoach
phén d4u dén nam 2025, hd trg 12 y tudng, du
an hoan thién san phém, cong nghé, md hinh
kinh doanh dé thanh 1ap doanh nghiép; ho trg 94
du 4n vé co sé ha tr:ing, s& hiru tri tué, khai thac
va phat trién tai san tri tué; ap dung céac h¢ théng
quan 1y qudc té, cong cu nang cao ning suat,
chét luong; thir nghiém, hoan thién san pham,

2 https://laodong.vn/doanh-nghiep-doanh-nhan/ho-tro-
hon-76-ti-dong-cho-doanh-nghiep-nho-va-vua-o-kien-
giang-1020995.1do

mo hinh kinh doanh méi; phat trién, ing dung
va chuyén giao cong nghé’

Thir hai, chinh sdch hé tro phdt trién nguon
nhan lyc

Dé doanh nghiép ngay cang phat trién thi chi
trong phat trién ngudn nhan lyc 1a didu can quan
tam. Luat Doanh nghiép vira va nho tai Diéu 15.
HO tro phat trién ngudn nhan lyc

1. Doanh nghiép nhé va vira dugc mién, giam
chi phi tham gia cac khoa dao tao c6 str dung
ngan sach nha nuéc vé khoi sy kinh doanh va
quan tri doanh nghiép, dao tao nghé cho lao dong
lam viéc trong cac doanh nghi¢p nho va vira.

2. Nha nuée to chire thuc hién céac chuong
trinh ddo tao tryc tuyén, chuong trinh dio tao
trén cac phuong tién thong tin dai chung khéc
cho doanh nghiép nho va vira; hd trg hoat dong
dao tao truc tiép tai doanh nghiép nho va vira
trong linh vyc san xuat, ché bién.

Diéu 11 Thong tu s6 06/2022/TT-BKHDT
quy dinh r5 vé hd trg phat trién ngudn nhan
luc. Cu thé, hd tro phat trién nguén nhan luc
quy dinh tai khoan 1, 2, 3 Piéu 14 Nghi dinh s6
80/2021/ND-CP 14 hoat dong hd tro dao tao cho
doanh nghiép nho va vira. Co quan, t6 chirc hd
trg doanh nghiép nhé va vira thuc hién hd tro
theo quy dinh tai khoan 1, 2 biéu 5 Thong tu
nay va mot s6 quy dinh cu thé sau:

- Pon vi dao tao 14 co quan, to chtic hd trg
doanh nghiép nho va vira (khi truc tiép cung cip
dich vu ddo tao) hodc 1a bén cung cap (khi co
quan, to chtrc HS trg doanh nghiép nho va vira
khong truc tiép cung cap dich vu dao tao).

- Khoa dao tao truc tiép vé quan tri doanh
nghiép quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 14
Nghi dinh s6 80/2021/NB-CP bao gém khoa
dao tao quan tri doanh nghi¢p co ban va khoa
dao tao quan tri doanh nghiép chuyén sau.

*https://lamdong.gov.vn/sites/khoinghiep/tintuc/SitePages/
Ke-hoach-thuc-hien-De-an-Ho-tro-he-sinh-thai-khoi-
nghiep-doi-moi-sang-tao-tren-dia-ban-tinh-Lam-Dong-
den-nam-2025

55

_



—

NANG CAO NHAN THU'C PHAP LUAT VE MOI TRUONG TRONG CONG DONG DOANH NGHIEP NHO VA VA TRUGC BOI CANH HOI NHAP
VA THUC HIEN CAM KET QUOC TE CUA VIET NAM VE BIEN DOI KHi HAU TAI HOI NGHI COP 26

3. Khé khan doi véi viéc thuc hién
chinh sach

Thir nhat, viéc tiep can nguon ho tro vé von
cua doanh nghiép nho va vira con gap nhiéu kho
khan

Hién nay, theo théng ké cua Bo Ké hoach
va Pau tu, doanh nghiép nho va vira chiém dén
98% tong sd doanh nghiép ca nudc, 1a nhém
doanh nghi€p c6 vi tri dic quan trong trong
nén kinh té nuéc ta. Tuy vay, viéc tiép can von
dé san xuit kinh doanh cta doanh nghiép nay
van gip nhiéu tré ngai. C6 rat nhiéu nguyén do
dan dén viéc doanh nghiép nho va vira kho tiép
can v6i ngudn hd tro vén. Co thé ké dén nhimg
nguyén nhan sau: Ngudn luc ngin sach hd tro
con nhiéu han ché; hoat dong bao lanh doanh
nghiép nho va vira vay von chua duoc phd bién;
doanh nghi€p nho va vira chua tao dugc niém
tin v&i ngan hang, .... Ngan hang 1a t6 chuc cho
vbn, quy dinh cho vay ludn chit ché theo dung
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(Nguon anh: Internet)

quy dinh cua phap luat. Trong khi do, doanh
nghiép c6 nhu ciu vay von lai khong thé dua
cac phuong 4n chimg minh hiéu qua san xuat
kinh doanh.

Thir hai, thuc tién trién khai chinh sach hé
tro' wom tao, co so ky thudt, khu lam viéc chung
con gdp nhiéu khé khan

Viéc huy dong kinh phi cho hoat dong cua
vuon uom tao, kinh phi cho co sé ki thudt con
gdp nhiéu khé khan. Xuét phat do doanh nghiép
quy md nho, hoat dong san xuit kinh doanh con
nho 1é nén viéc huy dong ngudn von dau tu, san
xudt con gap rat nhiéu khé khian. Cac ngudn vén
khéc tai trg cho hoat dong wom tao van con han
ché, ngudn von tai trg tir ngan sach nha nudc,
dia phuong cho hoat dong rét it, chu yéu 1a danh
cho mit bang va co s& nha xudng. Nguyén nhan
cha yéu din dén van dé nay 1a do cac quy hd tro
truc tiép van chua hoat dong manh mé¢; vai tro
cua wom tao, phat trién k¥ thuat van chua dugc
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nhan thic day du cia cong dong doanh nghiép;
chua thu hat dugc nhiéu tai tro cho hoat dong
cua cac co s¢ nay.

Thir ba, chinh sach hé tro ve dat dai cho
doanh nghiép con kho ap dung

Viée bd tri quy dat tap trung cho doanh
nghi¢p nho va vira tai dia phuong con chua duoc
trién khai. Viéc hd tro, mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép, thué sir dung dat phi néng nghiép
cho doanh nghiép bé von dau tu, b tri khu lam
viéc tap trung, co s¢ wom tao cho doanh nghi¢p
ddi mai sang tao van chua dugc dua vao thyc té.

Bén canh d6, mét thuc té cho théy doanh
nghiép du diéu kién dwge hwéng uu dai vé dat
dai, tuy nhién quy dt tai dia phuong lai khong
du dé phuc vu nhu cau hoat dong va san Xuét
ctia doanh nghiép. Diéu nay gay ra rat nhidu kho
khan cho céc doanh nghi¢p nho va vira, dac biét
la nhom doanh nghiép 1a co s¢ wom tao va co
sO k¥ thuat

Thur tw, nguon nhan lyc con chua dap ung
dwoc yéu cau cong viéc

C6 thé thdy, chat luong ngudn luc hién nay
con thap, chua dap tmg dugc yéu cau cong viée.
Sb lwong chuyén gia, chuyén vién vé wom tao,
ky thuét con mdi, chua co nhiéu kinh nghiém.
Nguyén nhan cha yéu 1a do quy mé nhé nén
ngudn vén dau tu dao tao chuyén mén cho ngudi
lao dong con han ché.

Bén canh d6, qua thuc té cho thé'ly cac doanh
nghiép nho va vira thuong khong xay dung cac
ké hoach tuyén dung trong twong lai, khong c6
cac chién lwoc vé& phat trién ngudn nhan luc.
Nhiéu cha doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam
chi can cr vao thiéu nhan vién trudc mat dé
tuyén chon, cac doanh nghiép nho va vira noi
riéng van chua coi trong cong tac danh gia tinh
hinh thuc hién ké hoach ngudn nhan luc va dua
ra du kién cho ké hoach ctia nim tiép theo. Piéu
nay dan dén viéc tuyén chon nhan Iyc dau vao
chua cao va nhan lyc dang lam viéc chua c6 ké
hoach nang cao nang luc.

4. bé xuat kién nghi

Mot la, vé chinh sach ho tro tiép can von vay
cua cac doanh nghiép nho va vira

Céc chinh sach vé hd tro vdn can duoc quy
dinh cu thé hon, ddc biét 1a cdc chinh sach vé
han murc vay von, 13i sut vay dé doanh nghiép
¢6 thé lya chon hinh thirc vay phu hop véi muc
tiéu phat trién ciia minh. Pay manh viéc phdi
hop véi cac by, nganh, dia phuong trong viéc
d4y manh trién khai dong bd cac chinh sach hd
trg doanh nghiép, trong d6 c¢6 cac chinh sach hd
trg tiép can von cho doanh nghiép nho va vira.

Céac doanh nghiép nho va vira can thuc hién
dung cac cam két véi t6 chirc tin dung; thuc hién
minh bach vé thong tin tai chinh va thong tin hoat
dong, tai cdu trac hoat dong, xay dung phuong
an chuyén doi san xudt, kinh doanh hiéu qua, phu
hop véi thyc té tinh hinh dich bénh, 1am co s¢ dé
cac to chirc tin dung thim dinh cho vay.

Bén canh d6, can c6 cac chinh sach vé truyén
thong, phd bién cac chuong trinh hd tro tin dung
ddi voi khach hang 14 doanh nghiép, dac biét
Doanh nghiép nho va vira dé tiép can thong tin
kip thoi ctia cdc chuong trinh hd trg; ting cudng
tin dung nhu chia sé rui ro va bao lanh, dé cung
cap cho doanh nghiép ngudn von can thiét nham
trién khai ning cap cong nghé va phat trién san
pham méi.

Hai la, tich ciee trién khai cdc chinh sach ho
tro khoa hoc cong nghé cho doanh nghiép

Trong thoi dai khoa hoc cong nghé ngay cang
phat trién, viéc trién khai cac chinh sach hd tro
doanh nghiép vé khoa hoc céng nghé gop phan
rat 16n nang cao chit lugng doanh nghiép, cai
thién moi truong lam viéc cho nguoi lao dong.

Tap trung day manh chinh sach phat trién hé
théng vudn wom cong nghé: Can coi trong viée
phat trién hé théng vuon wom coéng nghé nhu
1a mot cong cu don by quan trong trong hd trg
phat trién Doanh nghiép khéi nghiép bang khoa
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hoc cong nghé, thuong mai hod cong nghé¢ va
thiic ddy d6i méi, chuyén giao cong nghé, lién
két khoa hoc vé&i san xuét, thi truong. Cung voi
d6, nhanh chéng thanh lap cac Quy hd tro dic
bi¢t cua Nha nudc danh riéng cho doanh nghiép
nho va vira khoi nghiép khoa hoc cong nghé dé
hd trg cac doanh nghiép mot cach tt nhat.

Ba la, ndang cao nang lyc nguon nhdn lyc

Céc doanh nghiép nhé va vira khi tuyén dung
nhan lyc, dac biét 1a cac chuyén gia, chuyén vién
can xay dung cac ké hoach tuyén dung 15 rang,
pht hop v6i 16 trinh phat trién ctua doanh nghiép.
Cung voi do, can co cac ké hoach vé nang cao
nang lyc cia nhan vién dang lam viéc tai doanh
nghiép. Cac doanh nghiép nho va vira can xay
dung cac chuong trinh dao tao, cac budi tap
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huin nghiép vu dé nang cao kha ning sang tao
va hoc tap ctia nguon lao dong. Piéu niay khong
chi nang cao vin d& vé mit chuyén mon, con
giai quyét cac van dé vé k¥ niang lam viéc cia
ngudi lao dong. Tur d6, c6 du ngudn nhan luc dé
dap Gmg nhu ciu cong viéc, su doi moi khong
ngimg cta khoa hoc cong nghé, nang cao chat
luong lam viéc.

C6 thé thay, trong nhitng ndm gan ddy, Nha
nudc ta rat chu trong xdy dung cac chinh sach
ho tro doanh nghiép nhé va vira vé cai thién moi
truong va dicu kién lam viéc. Trong thoi gian
t61, can su phdi hop chit ché hon nita tir phia co
quan nha nudc, to chtic xa hoi va doanh nghiép
nho va vira dé phat huy tét hon nita cac chinh
sach hd trg ctia Nha nude trién khai duoc trong
thuc té.
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THUC THI GAC CAM KET VE MOI TRUONG -
CO HOI MGI CHO KET NOI CHUOI GIA TRI HANG HOA
CUA DOANH NGHIEP VIET NAM

doanh vua bao vé mdi truong xanh.

vé mdi truong...

MG PAU

Nhitng nam qua, Vi¢t Nam da dat duoc
nhitng thanh tyu to 16n trén moi linh vyc, nhét la
nén kinh té ting trudng nhanh, doi sng vat chét
va tinh than cta nguoi dan khong ngimg duoc
nang cao. Tuy nhién, qua trinh phat trién kinh té
- x3 hoi d3 boc 16 nhiéu bat cap va taora nhiéu
ap luc 16n 1€n moi truong, cac hé sinh thai va da
dang sinh hoc cua dat nude. Tinh trang 6 nhiém
moi trudng tiép tuc dién bién phic tap, voi nhiéu
diém nong, chat lwong moi truong nhidu noi suy
giam manh. Do d6, bén canh tao ra cac gia tri loi
nhuan, cac doanh nghi¢p Viét Nam cAn xem xét,
khic phuc dé bao vé méi truong. Tir d6, dé tao
ra cac chudi gia tri hang hoa Viét Nam can thuc
thi cam két vé méi trudng.

NOI DUNG

1. Tac dong cua cam két phap luat moi
truong toi két ndi chuoi gia tri hang héa cua
doanh nghiép Viét Nam

1.1. Tac dong tich cuc

Khi xem xét mot cach tong thé cac mdi quan
hé gitra cac chu thé thi cic chu thé kinh doanh

TS. Luat su - Nha bao Nguyén Hong Thai

Céng ty Ludt TNHH Qudéc té€ Hong Thdi va Déng Nghiép

Tap chi dién tiDbéng Hanh Viét

Tém tat: Tac gid di sdu 1am rd modt sé phuong dién cha viéc thuc thi cac cam két
ca doanh nghiép dé bao vé mdi trudong. Tir d6, thay duoc nhiing loi ich dé phat trién
cac hoat dong san xuat, nhiing san pham gan gli véi mdi trudng dé tao ra nhimg buéc
dot pha, loi nhudn cho cac doanh nghiép Viét Nam. Dong thoi, dua ra nhiing phuong
huéng dé cac doanh nghiép Viét Nam vira dat duoc nhiing hiéu qua trong viéc kinh

T khéa: Méi truong, doanh nghiép Viét Nam, doanh nghiép véi méi truong, cam két bdo

khi thuce thi cac cam két v& moi truong da dem
dén co hoi moi cho két ndi chudi gia tri hang
hoa cuia doanh nghiép Viét Nam.

- Vigc tuan thu phap luat moéi truong trong
doanh nghiép s& hd tro cho hoat dong tiéu thu
san pham va tir 46 gop phan nang cao hiéu qua
doanh nghi¢p. Trong diéu kién ¥ thic va thai
do vé moi truong va bao v€ moi truong duogc
nang cao, nguoi ti€u dung s€ c6 xu hudng ung
ho dbi v6i hang hoa than thién véi moi trudng
va chil thé san xuét tuan thi nghiém tac cic quy
dinh ctia phap luat méi trudng va nguoc lai, tiy
chay hang hoa khong than thién véi moi trudng
va hang hoa ctia cac chu thé c¢6 hanh vi vi pham
phap luat moi truong. Anh huéng nay cang 16n
khi cac chu thé kinh doanh xuat khau hang hoa
sang cac qudc gia phat trién, noi ma ngudi tiéu
ding rat chu trong téi van dé moi truong khi
quyét dinh mua hodc khéng mua mot loai hang
hoa niao d6. Cac loai hang hoa duoc cap nha moi
truong co loi thé canh tranh tai thi truong cac
qudc gia phat trién.

- Viée thyc thi cdc cam két vé bio vé moi
truong (BVMT) c6 anh hudng dac biét to1 hi¢u
qua kinh doanh trong linh vyc san xudt nong
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nghiép. Viéc tiéu thu cac san phdm néng nghiép
(tréng trot, chin nudi) chiu anh hudng rat 16n
bdi sy tudn tha viée st dung thube bao vé thuc
vat, thuc tha y, phan bon, thirc an va van dé
bao quan thyc pham. Yéu t6 mang tinh quyét
dinh 1a do ban than vi¢c tuan thu phap luat moi
truong anh hudng truc tiép toi chat luong luong
thue, thuc phém va tr d6 anh hudng tryc tiép
to1 sue khde nguoi tiéu dung. Do do, nguoi tiéu
dung s& co nhitng phan Gng rat quyét liét dbi
v6i nhitng san phan khong bao dam chat luong
moi truong. Hién nay, khong chi con 1a nghia vu
“phai lam” d6i véi cac doanh nghiép ma ting
budc da tré thanh “dong luc tim kiém loi nhudn
bén virng” cho doanh nghiép. Vi du dién hinh
la trong linh vyc nhu ndng nghi¢p hitu co, nong
nghiép sach da c6 rt nhiéu doanh nghiép 16n, y
tuong kinh doanh chuyén huéng dau tu nhu TH
truemilk, Vinamilk , VinGroup, Cong ty Organic
ba Lat... Vi vay, khi cac doanh nghi¢p cam két
bao v¢ moi truong chinh la co hoi tiém nang, la
nhirng y tudng sang tao cho cac doanh nghiép.!

'Tap chi dién tir cia Bo Tai nguyén va Moéi trudng
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- Ngoai ra, viéc tuan thu mot cach nghiém
tac cac quy dinh cua phap luat moéi truong trong
doanh nghiép sé giup doanh nghiép tranh duogc
vi€c ap dung céc trach nhiém phap ly. Céc trach
nhiém phap 1y bi &p dung khi c¢6 hanh vi vi pham
phap luat moi truong ¢ thé lam anh hudng toi
kinh té cua chu thé kinh doanh (tién phat, tién
boi thuong thiét hai), anh hudng t6i tinh lién
tuc, bén virng cua hoat dong kinh doanh (tam
thoi dinh chinh hoat dong, chdm dut hoat dong)
hoac anh huodng té1 viée ti€u thu san phém do
gap phai su phan tng ctua nguoi ti€u dung (do
bi tiy chay hang héa khi c6 hanh vi gay 6 nhiém
moi truong), anh hudng tdi uy tin, hinh anh,
thwong hiéu cua chu thé doanh nghiép.

- Viéc tuan thu phdp luat méi truéng trong
doanh nghiép c6 thé gop phan giam chi phi
trong hoat dong san xuét kinh doanh. Chang han
nhu, tir viéc tuan thu cac quy dinh vé quan Iy
chit thai, dc biét 1a nghia vu giam thiéu, phan
loai tai ché tai st dung chét thai, cac chu thé
kinh doanh c6 thé tiét kiém duoc chi phi dau vao
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va thu duoc loi ich kinh té tir chat thai c6 thé tai
ché, tai sir dung. Viéc giam thiéu phat sinh chat
thai dong nghia voi viéc nang cao hiéu suét sir
dung nguyén vat liéu trong qua trinh san xuat,
tiét kiém chi phi san xuat.

Nhu vay, voi nhitng tac dong tich cuc theo
phan tich ¢ trén, hanh dong thuc thi nghiém tac
cac cam két vé moi trudong 13 nén tang cho céac
doanh nghiép Viét Nam c6 thé mé rong chudi gia
tr1 hang hoa, tham chi 1a vuon xa ra thi truong
Qudc té voi nhitng san phim méi, chat lugng,
hai hoa voi hé sinh thai. Mot trong nhimg xu thé
tiéu dung trong thoi dai hién nay.

1.2. Tac dong tiéu cuc

Bén canh nhirng tac dong tich cuc, viéc thuc
thi phap luat moi truong cling lam phat sinh
nhirng tac dong ti€u cuc vé mat kinh t& d6i véi
hoat dong san xuét kinh doanh cho cac doanh
nghiép Viét Nam.

- M6t tac dong vé kinh té c6 thé thiy rd nhat
va tac dong truc tiép nhét 1a viéc thyc thi phap
luat moi truong trong kinh doanh lam tang chi
phi dau tu cho chu thé kinh doanh. Dé thuc hién
cac nghia vu theo quy dinh ctia phéap luat moéi
truong trong kinh doanh (nhu xay dung cac hé
théng xir 1y chét thai, thué cac td chirc, c4 nhan
khac xtr 1y chét thai...), cac chu thé kinh doanh
phai bo ra nhiing chi phi nhat dinh (dé¢ dau tu
xdy dung hé thng xir 1y chét thai, chi tra phi xir
1y chét thai...) va tir 46 khong thé str dung ngudn
tai chinh nay cho hoat dong kinh doanh sinh 101.
Déi véi chu thé kinh doanh, cac dau tu cho bao
vé mdi trudng 1a nhitg dau tu khong sinh 16i.

- Vi¢c thyc thi phap luit moi truong lam
phat sinh nhitng khoan phai chi tra cta chu thé
kinh doanh va tir d6 c6 thé 1am giam strc canh
tranh ctia hang héa, san pham. Bén canh céc chi
phi san xuat kinh doanh, cac chii thé kinh doanh
con phai chi tra nhitng khoan chi phi nhu thué
moi trudng, phi bao v¢€ moi truong... Cac khoan

chi phi nay s& lam ting gia san pham cua Viét
Nam va tir d6 c6 thé anh huoéng t6i ning luc
canh tranh ctia hang hoa trén thi trudng qudc té.

- Trong trudng hop chu thé kinh doanh
khong tuan thu phap luat moi truong, cac khoan
phat va bdi thuong s& 1a ganh nang tai chinh va
day 13 nguyén nhan gy bat 6n cho qua trinh
kinh doanh. Duéi giac do kinh té, budc dinh chi
hoat dong kinh doanh 1a moth hinh phat ndng né
ddi voi chit thé kinh doanh.

- Bén canh d6, nhitng phan tng c6 thé 1a
qué khich ctia nguoi dan (nhu can tré hoat dong
san xuat, dap pha may moc nha suong dién ra ¢
mot sd dia phuong trong thoi gian qua) ddi véi
nhiing hoat dong kinh doanh gay 6 nhiém c6 thé
anh hudng nang né cho hoat dong kinh doanh.
Hon ntra, trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc
té, nhitng yéu cau vé moi truong ddi véi hang
hoa, san pham ciing tao ra strc ép ddi voi cac chu
thé kinh doanh.

2. Phuong hudng va cac giai phap hoan
thién cac cam két bao vé moi truong cho
doanh nghiép Viét Nam

Dé tao ra chudi gia tri hang hoa chit luong
cho doanh nghiép Viét Nam can phu hop véi
quan diém phat trién bén vimg, can nhan thuc
dung dan va giai quyét co hiéu qua mdi quan
hé bién ching gitra phat trién kinh té - x3 hoi va
béo vé mdi truong trong bdi canh hoi nhap kinh
té quéc té, cu thé:

Thit nhat, ting truong kinh té 12 nén tang dé
phat trién bén viing song phat trién bén viing
1a tiéu chuan dé kiém dinh chat luong cia ting
trudong. Do d6, tang trudng khong phai thuc
hién bang moi gia ma phai gin voi bao vé moi
truong, khai thac va st dung c6 hiéu qua ngudn
tai nguyén, tang truong phai gin voi cong bang
xa hoi, phat trién con nguoi dé bao dam duoc
tinh lau dai va bén vimng.

Thir hai, cac chinh sach thuong mai va cac
chinh sach vé tai nguyén, méi trudng cé vai tro
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hd tro 1an nhau, nham thiic day phat trién bén
vitng va né c6 thé giai quyét hai hoa méi quan
hé giira phat trién kinh té — x3 hoi va bao vé moi
truong. Theo d6, mat quéc gia, dé dat duoc muc
tiéu tro thanh mot nén kinh té c6 toc do ting
truong cao, on dinh, bén virng can khai thac va
su dung hop 1y, tiét kiém céc nguén Iuc, dac biét
1a ngudn lyc ty nhién.

Trén co s¢ nhan thic nay, viée xay dung va
thyc thi cadc cam két vé moi trudong can cd nhiing
giai phap sau:

- Phap luat moi trudng trong doanh nghiép
vira phai bao dam muc tiéu bao dam chat luong
moi truong, khai thac hop ly va tiét kiém tai
nguyén thién nhién, vira phai tao hanh lang
phap 1y bao dam tinh bén virng trong hoat dong
kinh doanh.

- Céc chinh sach va phép luat ciia Viét Nam
khong nhitng can phai bao vé hitu hiéu méi
truong sinh thai va loai trir viéc khai thac can
kiét nguon tai nguyén thién nhién cta Viét Nam
ma con thiic ddy va tao diéu kién cho kinh té
Viét Nam phat trién dap ing yéu cau bao vé moi
truong & cac nudc nhap khau.
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- Chinh sach phép luat méi trudng can co
nhitng quy dinh cu thé d6i véi cac hoat dong
kinh té trong nudc nham dinh hudng va thic day
sir dung toi da va bao vé duge ngudn tai nguyén
va hd tro hang hoa trong nudc xam nhap duoc
nhitng thi truong kho tinh, vugt qua dugc cac
rio can vé mdi trudng cua cac qudc gia, dong
thoi ngan can dugc nhitng dong van dong hang
ho4 va dau tu khong than thién voi moi trudng
xam nhap tr bén ngoai vao Vi¢t Nam.

KET LUAN

Bén canh viéc nghién ctru xay dung méi, stra
d6i va hoan thién hé thong quy chuén lién quan
dén hang hoa va qué trinh san xudt 13 can thiét
va cip bach. Cac quy chuin nay 1a co so phap
1y cho hoat dong thuong mai, dac biét cac quy
chuin moéi trudong ddi v6i cac san pham. Do do,
khi thyc thi cic cam két v& moi truong chinh
1a co hoi dé cac doanh nghiép thu lai lgi nhuan
khiing trong viéc tao ra chudi gia tri hang hoa.
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